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Oblastni inspektorat prace
pro Ustecky kraj a Liberecky kraj

Vas dopis znacky / ze dne Nase ¢&.j. Vyfizuje / kontakt Usti nad Labem
Z2/890/2012 / 6. biezna 2018 9641/7.30/18-2 Mgr. Salek / 950 179 703 18. dubna 2018

Vyfizeni zadosti o informace

Oblastnimu inspektoratu prace pro Ustecky kraj a Liberecky kraj, se sidlem SNP 2720/21, Usti nad
Labem, PSC 400 11 (dale jen ,inspektorat’), byla dne 6. biezna 2018 prostfednictvim datové
, narozené dne _ bytem

zpravy doruéena zadost pani

(dale jen ,zadatelka"), zastoupené na zakladé plné moci panem
, advokatem se sidlem (dale

jen ,zmocnénec Zadatelky"), o poskytnuti informace ve smyslu ustanoveni § 13 zakona &. 106/1999
Sb., o0 svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni (dale jen ,zakon o svobodném pfistupu
k informacim*), ze dne 6. bfezna 2018 (dale jen ,24dost*). Zmocnénec Zadatelky v zadosti uvedl,
Ze si v zastoupeni zadatelky na zakladé zakona o svobodném pfistupu k informacim dovoluje
pozadat inspektorat o poskytnuti stanoviska inspektoratu k odvolani zadatelky proti rozhodnuti
inspektoratu ¢.j. 9070/7.30/17-3 ze dne 25. kvétna 2017 a ke stiznosti Zadatelky proti postupu
inspektoratu pfi vyfizovani zadosti o informace ze dne 21. Gnora 2017 (déle jen ,stanovisko®).
Stanovisko bylo uréeno Statnimu Uradu inspekce prace, se sidlem Kolarska 451/13, Opava, PSC
746 01 (dale jen ,ufad"), a aradem bylo inspektoratu vraceno spoleéné se spisem, a to piipisem
Uradu ¢. 2713/1.30/17-13 ze dne 12. zaii 2017. Sougasné zmocnénec Zadatelky poprosil o to,
aby mu vyzadané informace byly zaslany v elektronické podob& do jeho datové schranky. Za
poskytnuti informaci zmocnénec Zadatelky dopfedu podékoval. Prilohou zadosti zaslal zmocnénec
Zadatelky inspektoratu plnou moc ze dne 5. ledna 2015 k zastupovani Zadatelky ve véech vécech
tykajicich se zadosti o informace podle zakona o svobodném pfistupu k informacim.

Dne 13. bfezna 2018 vydal inspektorat pfipis ¢.j. 6357/7.30/18-2 z téhoz dne, vécné oznaéeny jako
~Sdéleni o odloZzeni Zadosti o informace* (dale jen ,sdéleni o odloZeni Zadosti"), ktery byl
zmocnenci Zadatelky doru¢en prostiednictvim datové zpravy téhoz dne. Ve sdéleni o odloZeni
zadosti inspektorat citoval ustanoveni § 2 odst. 1 a § 14 odst. 5 pism. c¢) zakona o svobodném
pristupu k informacim. V navaznosti na tato zakonna ustanoveni inspektorat sdélil zmocnénci
Zadatelky, Ze stanovisko bylo vypracovano v rdmci vyfizovani jiné Zadosti zmocnénce Zadatelky o
informace podle zékona o svobodném pfistupu k informacim. Zakon o svobodném pfistupu k
informacim pfitom povinnym subjektim uklada povinnost poskytovat informace vztahujici se
k jejich pisobnosti. Sam v8ak zadnou vécnou plsobnost povinnych subjekt(l nezaklada, kdyz se v
tomto ohledu jedna o pfedpis procesnépravni. Hmotnépravni charakter vykazuje zakon o
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svobodném pfistupu k informacim pravé a jen v tom ohledu, Ze uklada povinnym subjektim
povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich plsobnosti. Plsobnost inspektoratu je
zalozena pfedevsim zékonem ¢&. 251/2005 Sb., o inspekci prace, v platném znéni (dale jen ,zakon
o inspekci prace®), zakonem ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni (dale jen ,zékon o
zameéstnanosti“), a zakonem ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni (dale jen
-kontrolni rad“), a dale pravnimi predpisy, na néz tyto zdkony odkazuji a které tyto zakony
provadéji. Z pravé uvedeného je tak zfejmé, Ze informace pozadovana zmocnéncem Zadatelky se
k pusobnosti inspektoratu nevztahuje. Inspektorat coby povinny subjekt podle ustanoveni § 2 odst.
1 zakona o svobodném pfistupu k informacim proto tuto Zadost odlozil, pfi¢emz tuto odiivodnénou
skuteCnost sdélil zmocnénci Zadatelky v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 pism. c¢) zdkona o
svobodném pfistupu k informacim sdélenim o odloZeni Zadosti.

Dne 13. bfezna 2018 bylo inspektoratu prostfednictvim datové zpravy doru¢eno pisemné podani
zmocnénce Zadatelky z téhoz dne, vécné oznacené jako ,StiZnost na postup Oblastniho
inspektoratu prace pro Ustecky kraj a Liberecky kraj pii vyfizovani adosti o informace ze dne
6.3.2018" (dale jen ,stiznost"). Ve stiznosti zmocnénec Zzadatelky uved|, ze Z2adatelka se domniva,
Ze ji vyZzadané informace se k pusobnosti inspektoratu vztahuji. Z ustanoveni § 2 odst. 1 zakona o
svobodném pfistupu k informacim nevyplyva Zadné omezeni poskytovanych informaci na takove,
které se vztahuji k plnéni Gkol( inspektoratu, jak jsou vymezeny pravnimi pfedpisy vypoétenymi
inspektoratem. Inspektorat pini celou fadu dalSich ukoll podle jinych pfedpist, mimo jiné podle
zakona o svobodném pfistupu k informacim a podle spravniho fadu (k tomu zmocnénec Z2adatelky
odkazal na ustanoveni § 88 odst. 1 spravniho fadu). Pokud vyzadané informace vznikly
v souvislosti s pInénim té&chto ukoll (a o tom neni pochyb), pak se na né informacni povinnost
vztahuje. ProtoZe Zadatelka neobdrzela vyzadanou informaci a jeji Zzadost nebyla odmitnuta, podal
zmocnénec Zadatelky ve IhGté podie ustanoveni § 16a odst. 3 pism. a) zakona o svobodném
pfistupu k informacim na postup inspektoratu pfi vyfizovani zadosti stiznost podle ustanoveni §
16a odst. 1 pism. b) zakona o svobodném pfistupu k informacim, pfic¢emz sou¢asné& navrhl, aby
nadfizeny spravni organ inspektoratu ulozil Zadost vyfidit ve stanovené Ihuté.

Inspektorat predlozil stiznost spolu se spisovym materialem ufadu jako nadfizenému organu dne
19. bfezna 2018, a to pfilohou svého pfipisu &.j. 7134/7.30/18-2 z téhoz dne, ktery byl uradu
dorucen prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb dne 20. bfezna 2018.

O stiznosti rozhodl urad svym rozhodnutim &.j. 2162/1.30/18-3 ze dne 4. dubna 2018 (dale jen
,rozhodnuti o stiznosti“), a to tak, Ze inspektoratu v souladu s ustanovenim § 16a odst. 6 pism. b)
zakona o svobodném pfistupu k informacim prikazal ve Ihité 15 dnli ode dne doru¢eni rozhodnuti
o stiznosti vyfidit zadost. Urad v rozhodnuti o stiznosti citoval ustanoveni § 2 odst. 1 a 3, § 14 odst.
5 pism. c) a § 16a odst. 1 pism. b), odst. 3 pism. a), odst. 4 a odst. 6 pism. b) zakona o svobodném
pfistupu k informacim a ustanoveni § 17 odst. 1 a § 38 odst. 1, 4 a 6 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, v platném znéni (dale jen ,spravni rad”). V navaznosti na tato zakonna ustanoveni
ufad uvedl, Ze v obecné roviné se ztotoznil s nazorem inspektoratu, ze z formainé pravniho
hlediska je plusobnost inspektoratu vymezena predev$im zakonem o inspekci prace, zakonem o
zamestnanosti a kontrolnim fadem a déle pravnimi predpisy, které tyto zakony provadéji a které s
nimi souviseji. Lze tedy v zasadé konstatovat, Ze vy&et predpist, které vymezuji pusobnost
inspektoratu, je vyCet uzavieny. Zakon o svobodném pfistupu k informacim Zadnou konkrétni
vécnou pUsobnost inspektoratu nestanovi, kdyZ v tomto ohledu jde o piedpis procesnépravni.
Pusobnost toho kterého povinného subjektu musi vyplyvat ze zvlastniho zakona, jenZ jeho
pusobnost pfimo zakotvuje. Urad véak pravé projednavanou véc posuzoval i z materialné pravniho
hlediska. Zmocnénec Zadatelky poZaduje poskytnuti informace (stanoviska), ktera je soucasti
spisu vedeného inspektoratem v fizeni, jehoZz Ucastnikem byla pravé sama Zadatelka. Podle
spravniho fadu tak Zadatelce svédci i pravo nahlizet do spisu, véetné prava na to, aby spravni
orgéan pofidil kopie spisu nebo jeho &asti. Pravo uc¢astnika fizeni nahlizet do spisu a pofizovat si
z ngj vypisy (kopie) vychazi ze zakladnich zasad spravniho fizeni a je ¢asové neomezené. Pravo
na poskytnuti informaci podle zakona o svobodném pristupu k informacim neni absolutni, nybrz
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muazZe byt omezeno, piitemz takové omezeni musi byt zalozeno zakonem. Pravo na informace
podle zakona o svobodném pfistupu k informacim je mozZno oznadit za prostiedek realizace
hmotného prava, pfitemz z ni¢eho nelze dovodit, Ze jej nemlze vyuZit i Uéastnik fizeni, z néhoz
ma byt informace poskytnuta. Pfedpokladem pro postup podle zakona o svobodném pfistupu k
informacim je skute¢nost, Ze Zadatel presné specifikuje poZadovanou informaci, prokaze
odlvodnénost svého pozadavku a spravni organ jako povinny subjekt rozhodne, v jakém rozsahu
pfedmeétnou informaci poskytne (k tomu trad odkéazal na rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu &.j.
5 A 3/2006-70). Nahlizeni do spisu je zvlastnim institutem vici obecné Gpravé poskytovani
informaci, a proto se v tomto pfipadé zakon o svobodném pfistupu k informacim nepouzije, kdyz
podle jeho ustanoveni § 2 odst. 3 se tento zakon mimo jiné nevztahuje na poskytovani informaci
podle zvlastniho pravniho predpisu. Skute¢nost, e Zadatelem o informaci podle zakona o
svobodném pfistupu k informacim je sou¢asné ucastnik fizeni, z néhoz je informace poskytovana,
nemuze jit k jeho tizi. Zavérem odUvodnéni rozhodnuti o stiznosti Gfad pfipomenul, Ze takovy
Zadatel o informace, ktery je sou¢asné ucastnikem daného fizeni, by mél byt ze strany spravniho
organu poucen o tom, Ze s informacemi musi nakladat v souladu se zakonnou ochranou osobnich
Gdajli. S ohledem na vySe uvedené rozhodl Gfad o stiznosti tak, Zze prikazal inspektoratu vyridit
Zadost ve stanovené Ihité. Rozhodnuti o stiznosti obsahuje rovnéz pouéeni o tom, Ze proti tomuto
rozhodnuti se podle ustanoveni § 16a odst. 9 zakona o svobodném pfistupu k informacim nelze
dale odvolat.

Rozhodnuti o stiznosti bylo inspektoratu i zmocnénci Zadatelky doruéeno prostfednictvim datové
zpravy dne 4. dubna 2018. Spisovy material véetné rozhodnuti o stiznosti byl ifadem inspektoratu
vracen prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb dne 9. dubna 2016, a to pfilohou pfipisu
Ufadu ¢€.j. 2162/7.30/18-4 ze dne 6. dubna 2018.

Jelikoz z odivodnéni rozhodnuti o stiznosti vyplyva, ze z materiainé pravniho hlediska svédéi
zmocnénci zadatelky pravo na poskytnuti stanoviska, a to z titulu jeho prava jakoZto zmocnénce
Ucastnika fizeni na nahlizeni do spisu podle spravniho fadu, a Ze neni na piekazku uplatnéni
tohoto prava, aby se jej zmocnénec zadatelky doZadoval prostrednictvim Zadosti o poskytnuti
informace podle zakona o svobodném pfistupu k informacim, poskytuje inspektorat zmocnénci
Zadatelky stanovisko pfilohou tohoto pfipisu.

Mgr. Stanislav Salek
pravnik oddéleni pravniho

Rozdélovnik:
1x inspektorat
1x Zmocnénec Zadatelky



