Oblastni inspektorat prace pro Plzensky kraj a Karlovarsky kraj
Schwarzova 2617/27, 301 00 Plzeh
tel: +420 950 179 611, fax: +420 950 179 610, e-mail: plzen@suip.cz, DS: uigeezx

Spisova znacka Nase ¢.j. Vyfizuje/kontakt V Plzni
Q6-2020-208 21984/6.30/20-2 Mgr. Petr Kyncl / kl. 681 22.12.2020

Poskytnuti informace dle z. ¢. 106/1999 Sb. a odpovéd’ na
dotazy

Oblastni inspektorat prace pro Plzensky kraj a Karlovarsky kraj (dale jen ,OIP*) obdrzel dne
12.12.2020 v prestupkové véci sp.zn.

, obsahuijici vyjadieni k majetkovym pomérdm 2 Zadost
o poskytnuti nasledujicich informaci dle zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,ZSPI*):

a) Vydal Inspektorat prace &i Oblastni inspektoraty prace néjakou metodiku i doporuceni
k tomu, jak by mél zaméstnavatel pfi pfijimani zaméstnance do pracovniho poméru postupovat pfi
ovéfovani udaju, které uchaze¢ o zaméstnani tvrdi a dolozi (napf. predlozenim OP ¢i pasu)
zaméstnavateli?

b) Vydal Inspektorat prace i Oblastni inspektoraty prace néjakou metodiku &i doporuceni
k tomu, jak by mél zameéstnavatel pfi pfijimani zaméstnance (cizozemce, ob&ana ze statu EU) do
pracovniho poméru postupovat pfi ovéfovani udajd, které uchaze¢ o zaméstnani tvrdi a dolozi
(napf. pfedlozenim OP ¢&i pasu) zaméstnavateli?

c) Jaké jiné doklady a informace je zaméstnavatel opravnén po 25.5.2018 po
zaméstnancich (tuzemcich a cizozemcich ze zemi EU) pozadovat mimo dolozeni platného OP ¢i
pasu k relevantnimu prokazani totoznosti?

d) Jaké vSechny informace a podklady si ma podle Inspektoratu prace zaméstnavatel
vyzadat €i opatfit od uchaze€e o zaméstnani ¢i zaméstnance (tuzemce ¢i cizozemce — obCana
statu EU) po 25.5.2018, aby mohl ovéfit jeho tvrzeni o osobni totoznosti (za situace, ze
zameéstnavatel pfi tom neporusi jiné pravni normy /napf. GDPR/)?

OIP timto poskytuje | "as'edujici informace dle ZSPI poZzadovaneé vySe ad a) a b):

Statni urad inspekce prace (dale jen ,SUIP*) a ani zdejSi OIP nevydal Zzadnou metodiku a ani
doporuceni k tomu, jak by méli zaméstnavatelé pfi pfijimani zaméstnance do pracovniho pomeéru
postupovat pfi ovéfovani udaju, které uchaze¢ o zaméstnani tvrdi a dolozi zaméstnavateli, a ani
metodiku &i doporuc€eni k tomu, jak by mél zaméstnavatel pfi pfijimani zaméstnance (cizozemce,
obCana ze statu EU) do pracovniho poméru postupovat pfi ovéfovani udajl, které uchaze¢ o
zaméstnani tvrdi a dolozi (napf. pfedlozenim OP ¢i pasu) zaméstnavateli. Pokud

pozaduje informaci o tom, zda uvedenou metodiku ¢i doporuceni vydaly jiné oblastni inspektoraty
prace, je tfeba, aby se | obratil individualné na kazdy z téchto oblastnich inspektoratt
prace nebo pfimo na SUIP.
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Pokud jde o dotazy uvedené vyse ad c) a d), jedna se dle OIP o zadost o nazor OIP, kde neni ve
smyslu ust. § 2 odst. 4 ZSPI dana povinnost poskytovat informace dle ZSPI.

Dle ust. § 5 odst. 1 pism. j) zakona &. 251/2005 Sb. o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,ZIP*), poskytuje OIP zaméstnanciim a zaméstnavatelim bezuplatné zakladni informace
a poradenstvi tykajici se ochrany pracovnich vztahll a pracovnich podminek. S ohledem na
zminéné ustanoveni ZIP timto OIP poskytuje | zakladni informace a poradenstvi ve
vztahu k dotazlim uvedenym vySe ad c) a d).

Postup zaméstnavatell pfi ovéfovani totoznosti osob uchazejicich se o zaméstnani neni
komplexné upraven zadnym pravnim predpisem. Z logiky véci plyne, Ze totoZnost takovych osob
by méla byt ze strany zaméstnavatele ovéfena predevsim predloZzenim prikazu(() totoznosti
budouciho zaméstnance. Obc¢ansky zakonik ani zakonik prace neobsahuji legalni definici pojmu
~prukaz totoznosti“, a proto si bude tfeba vypomoci analogii napf. podle ust. § 36 odst. 4 spravniho
fadu, podle néhoz se prllkazem totoznosti pro Ucely spravniho fadu rozumi doklad, ktery je
vefejnou listinou, v némz je uvedeno jméno a pfijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu,
popfipadé bydlist& mimo uzemi Ceské republiky a z néhoz je patrna i podoba, popfipadé jiny Gdaj
umoznujici spravnimu organu identifikovat osobu, ktera doklad predklada, jako jeho opravnéného
drzitele. U ob&anll zemi EU je mozné za prikaz totoznosti povazovat pfedevsim doklady totoznosti
vydané témito zemémi, které jsou obdobou ¢eského ob&anského prikazu, dale platné cestovni
doklady a rovnéz platné doklady o pobytu (Prukaz o povoleni k trvalému pobytu nebo Potvrzeni o
prechodném pobytu).

Pravo zaméstnavatele ovérovat totoZnost osob uchazejicich se o zaméstnani vyplyva z jeho
povinnosti dodrzovat celou fadu povinnosti, které mu ukladaji zejména vefejnopravni predpisy,
vcetné zakona o zaméstnanosti.

Podle rozsudku Méstského soudu v Praze &.j. 15 A 152/2019 — 55 ze dne 29. Cervence 2020, ktery
je verejné dostupny na adrese: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/msph/15-a-152-2019-55, je
zakon o zaméstnanosti kogentni normou, ktera vymezuje povinnosti zaméstnavatele i ve vztahu k
zaméstnavani cizincd, tj. ob&anu ze tretich zemi. Ma-li zaméstnavatel splnit tyto povinnosti, musi
mit v rukou ucinné nastroje, pomoci kterych eliminuje nezadouci jevy, mezi néz bezesporu patfi
snaha jednotlived & organizovanych skupin opatfit si na tzemi CR pravidelny pfijem plynouci z
nelegalniho vykonu prace. Jednotny postup vici vSem cizim statnim pfisluSnikiim bez ohledu na
to, zda jsou ob&any EU, nebo zda pochazi ze tfetich zemi, tak nemuize byt vniman diskriminacné,
jelikoz je odlvodnén zcela legitimni potfebou zabranit nelegalnimu vykonu prace.

K moznosti zaméstnavatele poZadovat po uchazeli o zaméstnani prokazani totoZnosti i druhym
dokladem totoznosti uvedl Méstsky soud v Praze v odGvodnéni vySe citovaného rozhodnuti, Ze:
.V této souvislosti je nutno odmitnout namitku, ze ustanoveni § 30 odst. 2 zakoniku prace
nedovoluje zaméstnavateli poZadovat po uchazeéi o zaméstnani druhy doklad totoZnosti k ovéfeni
prvniho dokladu. Takova interpretace neodpovida jazykovému ani teleologickému vykladu
uvedeného ustanoveni, podle kterého plati, ze zaméstnavatel smi vyZadovat v souvislosti s
Jjednanim pred vznikem pracovniho poméru od fyzické osoby, ktera se u néj uchazi o praci, nebo
od jinych osob jen udaje, které bezprostfedné souviseji s uzavienim pracovni smlouvy, tedy nikoli
Zze zaméstnavatel neni opravnén vyzadovat jesté dalSi doklad totoznosti, aby provéfil spravnost a
pravost Udaji nutnych k uzavieni smlouvy. Zaméstnavatel nepotfebuje vyslovné zakonné
zmocnéni k tomu, aby si mohl vyZadat dalSi doklad totoZnosti, jestlize bude mit pochybnosti o
pravosti prvotniho dokladu, coz plati zvlasté za situace, kdy se o zaméstnani uchazi cizi statni
pfislusnik a zaméstnavatel (dosud) neni rutinné seznamen s podobou a nalezitostmi dokladu
vydanych jinymi staty.”

Zdejsi OIP se s uvedenym nazorem Méstského soudu v Praze ztotoznuje.
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Samotnym pozadavkem zaméstnavatele na doloZeni totoznosti uchaze€e o zaméstnani
predlozenim prukazu(() totoznosti a jehol/jejich pfedlozenim, vSak dle OIP jesté neni zcela spinéna
povinnost ovéfeni totoznosti uchazece o zaméstnani. Pfedlozeny prikaz totoznosti je tfeba taktéz
posoudit (verifikovat) z pohledu, zda nejevi znamky padélku nebo zda se nejedna o doklad jinak
vadny Ci neplatny (napf. zda nejde o doklad s proslou platnosti).

Zde nastupuje povinnost zaméstnavatele vynaloZit usili k ovéreni pravosti a platnosti pfedlozeného
dokladu v rozsahu a zpUsobem, ktery Ize na ném spravedlivé pozadovat. Zadny pravni pfedpis
takovy rozsah a zpUsob nestanovi, a tak bude velmi zaleZet na konkrétnich okolnostech pfipadu.

Dle rozhodovaci praxe zdejSiho OIP zaméstnavatel, ktery neprovede ovéfeni pravosti
predloZzeného dokladu totoznosti jeho kontrolou podle vzoru zvefejnéného v rejstfiku vefejnych
dokladd PRADO, ackoliv mohl zjistit nesoulad predlozeného dokladu se zvefejnénym vzorem
pouhym okem, zjevné nevynalozil usili, které bylo mozné po ném spravedlivé poZadovat, aby
zabranil vykonu nelegalni prace na tzemi CR cizinci, ktery se zaméstnavateli prokaze pad&lanym
dokladem totoznosti ¢lenské zemé& EU. Obdobné se posuzuji i pfipady, kdy se zaméstnavatel
spokoijil s pfedlozenim pouze jednoho prikazu totoznosti.

K tomu doplriuji citaci z vySe uvedeného rozhodnuti:

,Zalobce se viak zcela evidentné ani nepokusil provéfit pravost predlozenych dokladu totoZnosti,
pokud v téchto dokladech ovéfoval jen dobu platnosti, na kterou mély byt vystaveny. Pfitom
nahlédnutim do rejstfiku PRADO mohl zalobce zjistit a porovnat podobu a nalezitosti rumunskych
a litevskych dokladu totoZnosti, které mu byly uchazeéi o zaméstnani predlozeny. V tomto ohledu
nelze pfisvédCit namitce, ze databaze tohoto rejstiiku neni kompletni, kdyz pravé vzory
rumunskych a litevskych prikazu totoznosti, jakoz i popis prvkd a informaci obsazenych v téchto
dokladech bylo mozné v rejstfiku dohledat. Takto ziskané informace mohl Zalobce bez nutnosti
dalSiho slozitého procesu provéfovani kazdého jednotlivého dokladu velmi jednoduse vyhodnotit a
pfistoupit k opatfeni ve formé verifikace pravosti dokladu prostfednictvim pfedlozeni dal§iho
dokladu totoznosti. Neobstoji proto ani Zalobcem namitana nikoli stoprocentni Uspé&snost vyuziti
aplikace Regula Document Reader ¢i rejstfiku PRADO, nebot pravé vyuzitim téchto instrument
zalobce mohl prvotné odhalit alespor nékteré padélané doklady, pfi¢emz toto zjiSténi mohlo vést
k pfijeti ucinného opatfeni proti nelegalnimu zaméstnavani cizincl, napfiklad v podobé jiz
zminéného pozadavku na predlozeni druhého dokladu totoznosti.*

Dle zkuSenosti OIP Ize k rychlému a finanéné& nendroénému odhaleni nékterych padélkd dokladd
pouzit i vefejné dostupnou a bezplatnou aplikaci Regula Document Reader pro chytré telefony,
s niz Ize odhalit chyby ve strojové ¢itelnych kédech nékterych padélanych dokladd.

V pfipadé zajmu zaméstnavatele o nadstandardni kontrolu pravosti pfedlozenych dokladd muze
zameéstnavatel rovnéz provést sam jejich kontrolu prostfednictvim UV lampy, kdyz UV prvky
vefejnych dokladl ¢lenskych zemi EU jsou zvefejnény ve verejném rejstfiku dokladli PRADO.

OIP vyslovné upozoriuje | N2 to. Zze OIP nepfislusi poskytovat zavazny vyklad
pravnich predpisu.

S pozdravem

Digitalné

podepsal Mgr.
Mgr. Petr Kyncl Mgr. Petrgzttz'gfd
vedouci pravniho oddéleni Kyncl 20210126
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