KAZUISTIKY Z KONTROLNiI PRAXE INSPEKCE PRACE EE STATNI URAD
ANEB POUCME SE Z CHYB DRUHYCH

INSPEKCE PRACE

Legalni agenturni zaméstnavani

VS.

nelegalni zastfené zprostredkovani zameéstnani

trhu ¢i na jedno konkrétni odvétvi narodniho hospodarstvi. /

Cilem tohoto textu je:

vysvétlit rozdil mezi agenturnim zaméstnavanim a zastfenym zprostfedkovanim
zaméstnani,

poukazat na mozny dopad pfi rozhodnuti poptavat pracovni silu u podnikatelského
subjektu, ktery neni agenturou prace.

SHRNUTI

Zaméstnavate lidi a oblas potrebujete narazové vykryt docasny nedostatek
pracovnich sil? Tato kazuistika by Vam méla pomoci zvolit spravné (a legalni) feseni,
a ,otevrit oCi” tém zaméstnavatelim, ktefi nedostatek pracovnich sil, ale nékdy i
snahu minimalizovat své naklady, feSi spolupraci se subjekty, které jim chybéjici
zaméstnance nabizeji doslova na stfibrném podnose. Zdanlivé vyhodna nabidka

mUze mit ale mnoho otaznik( a jesté vice vykficnikd.

Se zprostfedkovanim zaméstnani, tzn. agenturnim zaméstnavanim, tak i s jeho
zastrenou podobou, se inspektofi setkavaji prakticky ve vSech oblastech pracovnich
¢innosti (vyroba, sluzby, stavebnictvi...), nelze tedy upozornit jen na jeden segment

Vétsina zaméstnavatel(l se obcas dostane do situace, kdy narazové prijde vétsi zakazka, kterou neni
mozné pokryt kmenovymi zaméstnanci a je potfeba problém s nedostatkem pracovni sily vyfesit co

ilustracni o

e mozna nejrychleji.

Spravnou moznosti je spoluprace s oficidlni
i agenturou prace. Zprostfedkovanim zaméstnani,
které takova agentura nabizi, se rozumi vyhledavani
prace pro toho, kdo praci hleda, vyhledavani
vhodnych zaméstnancll pro zaméstnavatele a dale
zaméstnavani osob za Ucelem jejich pridélovani k
jinému zaméstnavateli, tzv. agenturni
zaméstnavani. Tuto formu mohou provadét pouze
agentury prace na zakladé povoleni ke
zprostfedkovani  zaméstnani.  Povoleni ke
zprostifedkovani zaméstnani vydava Ministerstvo
prace a socidlnich véci Ceské republiky (dale i
»,Mministerstvo”) na zdkladé Zadosti, kdy podminky

k vygenerovan
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pro udéleni licence k provozovani agentury prace jsou upraveny v § 60, § 60a a § 60b zdkona o
zaméstnanosti.

Agenturni zaméstndvani je model, kdy agentura prace, na zdkladé dohody o docasném pfridéleni, pridéli
svého vlastniho zaméstnance k vykonu prace u uZivatele. Agentura prace pak ve vztahu k pfidélenému
zaméstnanci nadale vystupuje v pozici zaméstnavatele a nese vic¢i nému veskera prava a povinnosti
z pracovnépravniho vztahu. Za vykon prace pfidéleného zaméstnance pak uZivatel agenture hradi
odmeénu, ktera mj. pokryje mzdové naklady tohoto zaméstnance.

Naopak Spatnym feSenim je pfijmout nelegalni nabidku néjakého podnikatelského subjektu, ktery Usty
svého vyre¢ného, zplnomocnéného zastupce, koordinatora apod. prinasi zdanlivé vyhodnou nabidku
dodavky lidi na praci. Ze subjekt nemd povoleni ke zprostifedkovéni zaméstnani, to takovy jedinec
taktné zamlci, ale o to vice s jiskrou v oku a se zdpalem v srdci vyprdvi o mnoha firmach, kam své lidi uz
bézné dodava, a to na zdkladé rdmcovych smluv o dilo, ndjemnich smluv, prondjmu strojd, prostor
apod.

Ale pozor! Zastfenym zprostiedkovanim zaméstnavani, dle zdkona o zaméstnanosti, se
totiz rozumi cinnost pravnické osoby nebo fyzické osoby, spocivajici v pronajmu
pracovni sily jiné pravnické osobé nebo fyzické osobé, aniz by byly dodrzeny podminky
pro zprostiedkovani zaméstnani. Zastfeného zprostfedkovani zaméstnavani se muize
dopustit i subjekt disponujici povolenim ke zprostifedkovdni zaméstndni, a to kdyz svou ¢innost zastira
obchodnimi smlouvami, ale predevsim se tak stava u subjektd, které toto opravnéni nemaji. Vzhledem
k vysoké spolecenské nebezpecnosti, zdvaznym dopadim do odménovani zaméstnancll, do oblasti
odvodovych povinnosti zaméstnavatele v oblasti zdravotniho a socidlniho pojisténi, a zaloh na dan
z pfijmQ, je mozné za zastfené zprostredkovani zaméstnavani ulozit pokutu ve vysi az 10 000 000,- K¢,
minimdlné vsak 50 000,- KE. Prestupek za zastfené zprostiedkovani zaméstndvani je v zdkoné
o zaméstnanosti jiz od roku 2017, v roce 2021 byl do legislativy zaveden pFestupek umoznéni
zastifeného zprostiedkovani zaméstnani, ktery by mél byt jednim ze zminovanych vykfi¢nikd, kdyz se
podnikatel chysta pfijmout zdanlivé neodolatelnou nabidku ke spolupraci. Je to totiZz pravé ten tzv.
uzivatel, ktery se snadno mUze dopustit popsaného umoznéni zastfeného zprostfedkovani zaméstnani,
a to se vSemi dlsledky z toho plynoucimi.

ZJISTENI PRI KONTROLE

Podnikatelsky subjekt z nasi kazuistiky je firma vyrabéjici komponenty, jeZ jsou pak ddle doddvany do
automobilového pramyslu. Pro nadzornost ji budeme nazyvat Subjekt A. Je vétsim zaméstnavatelem a
ma vice vyrobnich provozl. V rdmci plnéni nasmlouvanych zakazek neni schopen vyrobu pokryt
vlastnimi zaméstnanci. Z tohoto dlivodu vyuZiva sluzeb ,agentur”. Jen majitel, jednatel, feditel nebo
ekonom vi, zda za timto rozhodnutim byl pouhy nedostatek kmenovych zaméstnanc(, nebo ho k tomu
vedly i jiné, feknéme ekonomické, dlivody.

V prlibéhu fyzické kontroly pracovisté bylo zjisténo, Ze zaméstnanci kontrolovaného Subjektu A
v provoze pracuji spolec¢né jak s agenturnimi zaméstnanci, tak i zameéstnanci subdodavatele.
Zameéstnanci subdodavatele vsSichni shodné uvedli, Ze pracuji pro agenturu, ndzev neznaji (pozn.
nejedna se oviem o nizZe specifikovanou legalni agenturu prace, kterou pro nase ucely dale nazyvame
Agenturou prace). Praci vSem pracovnikim v provoze zadavali mistfi Subjektu A, odvedenou praci
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taktéz kontrolovali. Tito ridili jejich praci, ke vSem pfistupovali naprosto stejné, napf. v pfipadé chybné
odvedené prace. Prace jednotlivych pracovnikl na sebe navazovala. Dale bylo zjisténo, Ze Zadna cast
provozu nebyla nijak oznacena, ohranicena, vsichni pracovnici se pohybovali a pracovali ve stejnych
prostorach.

Podstatné, zda se jedna o zprostifedkovani zaméstnani prace agenturou prace je posouzeni skute¢nosti,
a to jednak, zda se jedna o prondjem pracovni sily, nebo poskytnuti sluzby, a zda je to zaméstnavatel
nebo uZivatel, ktery uklada zaméstnancim pracovni ukoly, fidi a kontroluje jejich praci, dava jim
pracovni Ukoly atd. V rozsudku KS v Brné ¢€.j. 29 Ad 2/2021-71, ze dne 27.10.2021, je uvedeno ,Z § 14
odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti vyplyvd, Ze zdkladnim znakem zprostredkovdni zaméstnani je
vykon prdce pro osobu odlisnou od formdlniho zaméstnavatele, kterd prdci pfidéluje a dohliZi na jeji
provedeni.” V rozsudku stejného soudu, €.j. 30 Ad 10/2018-65, ze dne 22.12.2020, je uvedeno: ,Z
rozsudku Nejvyssiho pravniho soudu ze dne 30.6.2015, ¢. j. 2 Ads 173/2014-28, vyplyvd, Ze prondjem
pracovni sily se vyznacuje zejména tim, Ze pronajimatel (agentura prdce) nenese odpovédnost za
vysledek prdce a své pronajaté zaméstnance pfi vykonu prdce neridi.”

Z dokumentt doloZenych Subjektem A bylo pfi kontrole zjisténo, Zze Agenture prace, jez poskytuje své
zaméstnance kontrolovanému Subjekt A, bylo vydano ministerstvem Povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani. Dale pak byly dolozeny rdmcova smlouva o dilo a ndjemni smlouva, véetné dokladl
o naplnéni uvedenych vztah(, jeZ byly uzavieny se subdodavatelem (dale jen , Subjekt B“).

Subjekt B, jehoZ zaméstnanci pracovali na daném pracovisti uvedl|, Ze ¢ast téchto lidi nejsou jeho
zaméstnanci, ale zaméstnanci jeho subdodavatele (dale jen ,Subjekt C“). Subjekt B v ramci kontroly
dolozil smlouvu o dilo a najemni smlouvu, véetné dokladli o naplnéni uvedenych vztahd, jez byly
uzavreny s kontrolovanym Subjektem A a se subdodavatelem (déle jen ,Subjekt C“).

Subjekt C, v rdmci kontroly dolozZil Smlouvu o dilo a Najemni smlouvu, véetné doklad( o naplnéni
uvedenych vztah, jez byly uzavieny se Subjektem B.

Pro lepsi ndzornost uvadime schéma smluvné zainteresovanych subjekt(:

Subjekt & —— Agentura prace

kontrolovamy subjekt -— Subjeki B  ——— Subjekt C

Zakladnim rozdilem mezi smlouvou o dilo a smlouvou o dilo zastirajici agenturni
zaméstnavani spocivd ve skutecném zachovani nezavislosti, samostatnosti a
odpovédnosti zhotovitele za dilo jako vysledku Cinnosti. Pfi zhotovovani dila zhotovitel
provadi vymezené dilo na svij naklad a nebezpedi, vlastnimi zaméstnanci, s potfebnou
péci (vystupuje z pozice odbornika na danou problematiku), pod vlastnim vedenim a
nezavisle. Pro zastfené agenturni zaméstnavani je naopak typické, Zze objednatel dle smlouvy o dilo
pridéluje zaméstnanclim zhotovitele praci, pracovni uUkoly, organizuje je, fidi a vykonanou praci
kontroluje, pfipadné jsou tyto Cinnosti zjiStény inspektory ptrimo pfi kontrole.

Pro posouzeni dané véci je tak rozhodujici skutec¢ny stav, nikoli stav deklarovany obchodnépravnimi
smlouvami. K tomuto KS v Brné, ¢.j. 30 Ad 20/2020-52, ze dne 28.3.2022, uvedl: ,V pfipadé spori
0 zastrené agenturni zaméstndvdni soud vZdy zajimd skutecny stav na pracovisti, tj. jak se redlné chovali
zaméstnanci Zalobce, nikoliv smluvni uprava jejich prdce”, stejné i v dalSim rozsudku, €.j. 62 Ad

Kultivujeme trh prace



KAZUISTIKY Z KONTROLNiI PRAXE INSPEKCE PRACE EE STATNI URAD
ANEB POUCME SE Z CHYB DRUHYCH INSPEKCE PRACE

17/2019-116, ze dne 7.11.2021, ,podstatnym pro posouzeni toho, zda se v daném pripadé jednalo o
provddéni dila ¢i o zastfené agenturni zaméstndavani, byl zjistény skutkovy stav a nikoli jeho smluvni
vymezeni.”

Na zakladé vsech informaci zjisténych v ramci fyzické kontroly pracovisté, ze vSech jednotlivych
predloZenych a doruc¢enych dokument(, z informaci zjisténych od jinych organ( statni moci, v souladu
s platnou judikaturou bylo zjisténo a jednoznacné prokazano, Ze:

e Kontrolovany Subjekt A — ukladal na daném pracovisti pracovni Ukoly zaméstnancim Agentury
prace, Subjektu B a Subjektu C, organizoval, fidil a kontroloval jejich praci, daval jim k tomu
Ucéelu pokyny, vytvarel pfiznivé pracovni podminky a zajistoval BOZP.

v/ K zaméstnancim Agentury prace s platnym povolenim ke zprostfedkovéni zaméstnani
se choval jako uZivatel, kdy toto vyplyvalo z uzaviené dohody o docasném pridéleni
zaméstnancy.

v' Kzaméstnanclm Subjektu B a Subjektu C se choval jako uZivatel, pfestoZe byl pronajem
pracovnikli zastfen obchodni smlouvou a tim umozZnil vykon zastfeného
zprostfedkovani zaméstnani.

e Agentura prace — této bylo ministerstvem vydano Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani,
které bylo v den fyzické kontroly pracovisté platné a uvedena agentura poskytovala své
zaméstnance, na zakladé dohody o docasném pridéleni zaméstnance agentury prace
k uzivateli, tzn. kontrolovanému Subjektu A.

e Subjekt B — zprostfedkovaval zaméstnani svym zaméstnanclim a umoznil zprostiedkovat praci
zaméstnancim Subjektu C, choval se tedy jako agentura prace, ackoli nedisponuje platnym
povolenim k prislusné formé zprostredkovani zaméstnani.

e Subjekt C — zprostfedkovaval zaméstnani svym zaméstnanclim, choval se tedy jako agentura
prace, ackoli nedisponuje platnym povolenim k pfislusné formé zprostfedkovani zaméstnani.

Vsem zucastnénym, tzn. kontrolovanému subjektu (Subjekt A), Subjektu B i Subjektu C, je mozné za
nedodrzeni zakona o zaméstnanosti uloZit sankci od 50 000,- K¢ do 10 000 000,- K¢, coz se také vdaném
pfipadé stalo.

JAK ZABRANIT PODOBNE UDALOSTI €I JEJIMU OPAKOVANI?

e Objednavam opravdu samostatnou sluzbu ¢i dilo, jehoZ provedeni viibec nefidim? Nebo
naopak ve skutec¢nosti objedndavdam prondjem pracovni sily? Pokud si chci pracovni silu
pronajmout, pak jediné pres licencovanou agenturu prace a uzaviram s ni dohodu o do¢asném
pridéleni. V této dohodé pak specifikuji fadu informaci vcetné srovnatelnych pracovnich
podminek, aby agenturni zaméstnanci na tom nebyli h(ife nez mi vlastni kmenovi zaméstnanci.

e KaZdou spolecnost, ktera prijde nabidnou své sluzby, byt jeji zastupce vypada slusné, zdvorile
a jeho nabidka je ve své podstaté neodolateln3, si je dobré ovéfit. Varovanim je i pokud bude
prondjem zaméstnanc( levnéjsi nez zaméstnavani vlastnich zaméstnancl na srovnatelné
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pozici. Také osobni jednani se statutarnim zastupcem podnikatelského subjektu je alespon
o trochu vice vypovidajici, nez s clovékem vybavenym generalni plnou moci.

e Zaméstnavatel by si mél uvédomit, Ze nedodrZovani ustanoveni zdkona o zaméstnanosti,
tykajici se zprostfedkovani zaméstnani, mu muze pfinést nejen citelny finan¢ni postih, ale
zdznam o pfislusném prestupku se za nim potahne jako ona povéstna cervena nit. Opakovani
stejného prestupku vede totiz mimo jiné i k vy$sim sankcim v zakonném rozpéti.

—) zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisl

PAMATUIJ!

Pokud se chcete vyhnout podnikatelskym subjektiim, které sice vystupuji jako
agentury prdce, ale nehraji podle pravidel, je dobré si je dopredu dobre provérit.
VSechny agentury musi mit povoleni od ministerstva. Jestli agentura povoleni ma
¢i nemd, snadno zjistite na webu:

. MPSV www.mpsv.cz/agentury-prace

e Ufadu prdce CR www.uradprace.cz/agentury-prace
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