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Uvod

Kontrolni ¢innost organd inspekce prace v roce 2017 byla realizovana v souladu s Rocnim
programem kontrolnich akci Statniho uradu inspekce prace na rok 2017, fadné projednanym
Radou vlady pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci, vyS§imi odborovymi organy a

organizacemi zameéstnavatelli a schvalenym Ministerstvem prace a socidlnich véci (dale jen
MPSV).

V souladu s timto programem byla v roce 2017 realizovana kontrolni ¢innost Statniho Gradu
inspekce prace (dale jen urad) a oblastnich inspektorati prace (dale jen inspektorat). Nekteré
Z hlavnich kontrolnich akci byly do programu zahrnuty opakované.. Jednalo se napiiklad o
kontroly v sektoru stavebnictvi, kontroly bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (dale jen
BOZP) v malych a stfednich podnicich, kontroly na zaklad¢ piijatych podnétu ke kontrole,
kontroly agentur prace, kontroly nelegalniho zaméstnavéni, kontroly dodrzovani zakona o
zamg&stnanosti, integrovanou inspekci a kontroly v ramci programu Bezpe¢ny podnik.

Jednotlivé kontrolni akce byly realizovany v souladu s jejich zadanim, pfi¢emz pocty kontrol
stanovené pro jednotlivé hlavni ukoly byly splnény. Vysledky provedenych kontrol dokladaji
ptinos vhodné zvolenych hlavnich tkold, jejichz realizaci organy inspekce prace plnily svou
preventivni i represivni tlohu.

Tato ro¢ni souhrnnd zprava za rok 2017 byla zpracovana za sou¢innosti inspektoratt. Statistické
udaje uvedené v této zprave jsou platné k datu 31. 12. 2017, pokud neni uvedeno jinak.

Inspekce prace v Ceské republice

Utad a inspektoraty jsou spravnimi Gfady se zdkonem vymezenou pusobnosti a jako celek tvoii
organy inspekce prace.

Utad je tGetni jednotkou, piiemz jednotlivé inspektoraty jsou z hlediska hospodateni
s majetkem, prostfedky statniho rozpoctu, Gcetnictvi, pracovnépravnich vztahli zameéstnancti a
sluzebnich vztahli statnich zaméstnancti jeho vnitfnimi organizacnimi jednotkami na Urovni
odboru. V cele uradu je generalni inspektor. V Cele inspektoratu je vedouci inspektor.

Utad a inspektoraty kontroluji dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z

- pravnich pfedpisti, z nichZ vznikaji zaméstnanciim, pfisluSnému odborovému organu
nebo radé¢ zaméstnanci nebo zastupci pro BOZP prava nebo povinnosti
pracovnépravnich vztazich vcetné pravnich piedpisi o odménovani zameéstnanc,
nahrad¢ mzdy a ndhrady vydaji zaméstnanctim

- pravnich predpist stanovicich pracovni dobu a dobu odpoc¢inku

- pravnich ptedpist k zajiSténi bezpecnosti prace

- pravnich predpisii k zajiSténi bezpecnosti provozu technickych zafizeni se zvySenou
mirou ohroZeni zivota a zdravi

- pravnich pfedpisi o zaméstnavani zaméstnankyn, mladistvych zaméstnanci a
zaméstnanct pecujicich o déti



- pravnich ptedpisti upravujicich vykon umélecké, kulturni sportovni a reklamni ¢innosti
ditéte

- kolektivnich smluv v ¢astech, ve kterych jsou upraveny individualni pracovnépravni
naroky vyplyvajicich z pravnich a vnitinich ptedpisii

- ptedpisti upravujicich pravni postaveni zaméstnanct vyslanych k vykonu prace v ramci
nadnarodniho poskytovani sluzeb

- pravniho ptedpisu upravujiciho péci o dité v détské skupiné

- vybranych ¢asti pravnich predpist o zaméstnanosti, véetné nelegalniho zaméstnavani

Samotna kontrolni ¢innost je realizovana prostifednictvim 544 inspektora ve sluzebnim poméru,
pfi¢emz tito jsou specializovani do néasledujicich kontrolnich oblasti:

- pracovnépravni vztahy (dale jen PVP),
- BOZP a vyhrazena technicka zatizeni (dale jen VTZ)
- zaméstnanost, véetné nelegdlniho zaméstnavani (dale jen NLZ)

BOZP aVTZ PVP NLZ Celkem
Pocty inspektoriu dle oblasti 202 149 193 544

Oblastni inspektoraty prace

B Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto Prahu se sidlem v Praze
Kladenska 103/105, 160 00 Praha 6



| Oblastni inspektorat prace pro Stiedotesky kraj se sidlem v Praze
Ve Smeckach 599/29, 110 00 Praha 1

7] Oblastni inspektorat prace pro Jihotesky kraj a Vysotinu se sidlem v Ceskych
Budéjovicich
Vodni 1629/21, 370 06 Ceské Bud&jovice

| Oblastni inspektorat prace pro Plzensky kraj a Karlovarsky kraj se sidlem v Plzni
Schwarzova 2617/27, 301 00 Plzen

| Oblastni inspektorat prace pro Ustecky kraj a Liberecky kraj se sidlem v Usti nad
Labem

SNP 2720/21, 400 11 Usti nad Labem

| Oblastni inspektorat prace pro Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj se sidlem
v Hradci Kralové

Ri¢ni 1195/5, 501 01 Hradec Kralové

[ | Oblastni inspektorat prace pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj se sidlem v Brné
Milady Horakové 1970/3, 658 60 Brno

I Oblastni inspektorat prace pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj se sidlem
v Ostravé
Zivi¢na 1123/2, 702 69 Ostrava



1. Kontrolni akce realizované v roce 2017

Kontrola dodrzovani pracovnépravnich ptedpist na zakladé podnéti smeétujicich do
useku pracovnich vztahti a podminek, bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci,
zameéstnanosti

Kontrolni akce v oblasti pracovnich vztahu a podminek

Kontroly agenturniho zaméstnavani

Kontroly dodrzovani minimalni a zaru¢ené¢ mzdy

Kontroly rovného zachéazeni, zdkazu diskriminace a rovného odménovani muza a zen
Kontroly dodrzovani minimalni a zaru¢ené mzdy u zaméstnavatelil v osobni autobusové
doprave

Kontroly ochrany osobnich prav zaméstnancii pfi provozovani kamerovych a jinych
monitorovacich systémil na pracovisti

Kontrolni akce v oblasti zaméstnanosti v¢. nelegalniho zaméstnavani

Kontroly nelegalniho zaméstnavani ob&anii CR a cizincii

Kontroly dodrzovéani rovného zachdzeni se zaméfenim na odménovani cizincl
Kontroly zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni

Kontrola plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Kontrolni akce v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi pri praci a bezpecnosti provozu

vyhrazenvch technickych zarizeni

Bezpecnost prace ve stavebnictvi

Kontrola provozovatelii osobni a nékladni dopravy

Kontrola systému bezpec¢nosti prace, provozu technickych zafizeni a pracovnich
podminek VvV mikro, malych, stfednich a v dalSich vybranych podnicich s poctem
zaméstnancl 250 a vice

Kontrola dodrzovani povinnosti k zajisténi bezpe€nosti prace pii provozu elektrickych
zatizeni jako soucasti technologickych celka v provozu

Kontrola bezpe€nosti prace pii provozu zdvihacich zatizeni na stavenistich

Kontrola dodrzovani bezpecnosti prace pii provozu plynovych spottebicl

Kontrola dodrzovéani povinnosti vyplyvajicich z pravnich ptfedpisi o bezpecnosti
provozu vyhrazenych tlakovych zatizeni jako jsou kotle a tlakové nadoby

Kontrola plnéni tikolt zadavatele stavby a koordinatora BOZP na stavenisti

Prevence BOZP pfi ptipraveé a provadéni staveb

Kontrola bezpe€nosti prace v zemédé€lske prvovyrobé se zaméfenim na chov zvifat
Kontrola organizace prace a pracovnich postupli pfi praci v lese a na pracovistich
obdobného charakteru

Integrovana inspekce podle zakona €. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii
Program Bezpecny podnik



1.1.1. Kontrola dodrzovani pracovnépravnich predpisi na zakladé
podnéti sméiujicich do useku pracovnich vztahii a podminek,
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci, zaméstnanosti

Organy inspekce prace veénuji vyfizovani podnéti trvalou pozornost. Podnéty jsou vnimany
jako vyznamny informacni zdroj, nebot’ jejich prostfednictvim je ze strany obc¢and, ptipadné i
ze strany organl vefejné spravy upozorniovana inspekce prace na mozné poruSovani
pracovnépravnich predpisii.

V roce 2017 obdrzela inspekce prace celkem 6 870 podnéti. Na useku pracovnich vztahi a
podminek bylo piijato 4 286 podnétl,, coz predstavuje celych 60 % ze vSech obdrzenych
podnétii. Nejcastéji se tyto podnéty tykaji odménovani. Celkem 876 podnéti poukazovalo na
poruseni bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Na Gseku kontroly zaméstnanosti bylo pfijato
2 034 podnétii, z nichZ podstatnou ¢ast tvotily podnéty upozoriiujici na mozny vykon nelegalni
prace. Navic inspekce prace obdrzela 3 podnéty upozoriujici na nedodrzovani podminek
vymezenych zakonem ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné.

Podnéty podle jejich obsahu

3%

uPVP
= BOZP
mVvTZ
NLZ
mZoZ

1%

Podnéty se tykaly riznych oborii podnikani, nejvice zpracovatelského priimyslu, obchodni
¢innosti v maloobchode¢ i velkoobchodég, administrativnich a podptrnych ¢innosti, ochrannych
a hlidacich sluzeb, agentur prace, ubytovani, stravovani a pohostinstvi, stavebnictvi a dopravy.
Téchto vyjmenovanych obort podnikani se dlouhodobé tyka vice nez 62 % vsech piijatych
podnéti. Zastoupeny byly také podnéty zaméstnancli pracujicich v zemédélstvi, Skolstvi,
zdravotnictvi a socidlnich sluzbéch.

Z pohledu velikosti zaméstnavatele, a to podle poétu zaméstnanci nahlasenych na CSSZ,
obdrzely organy inspekce prace nejvice podnétli na malé zaméstnavatele, ktefi zaméstnavali do
10 zaméstnanctli, a to V oblasti pracovnich vztahli a podminek a zaméstnanosti. V oblasti
bezpecnosti prace nejvice podnétli sméfovalo na zaméstnavatele s poctem do 50 zaméstnancu.



Podnéty v oblasti pracovnich vztahi a podminek

Tak jako v minulych letech bylo i loni nejvice podnéti zaméfeno na oblast odméfiovani,
pracovniho poméru a pracovni doby. Dlouhodob¢ si podatelé stézuji na odménovani, zejména
na vysi mzdy, na nedodrZeni zarucené mzdy, dale na nevyplaceni mzdy vibec nebo az po
terminu vyplaty ¢i splatnosti. Velmi ¢asto poukazuji na nezaplacené piiplatky za praci ve dnech
pracovniho klidu, nezaplaceni prace piesCas a piiplatkl za praci piescas, nasleduji nezaplaceni
odmény z dohody o praci konané mimo pracovni pomér a ptiplatky za nocni praci. Podnéty
Casto upozoriiuji na nevydani pisemné informace o jednotlivych slozkich mzdy a o
provedenych srazkach.

V poctu podanych podnéti nasleduji podnéty souvisejici se skoncenim pracovniho poméru
zaméstnance, nevydani potvrzeni o zaméstndni, nevyfizené zdvazky zameéstnavatele vici
zamg&stnanci v podob¢ nevyplacené mzdy ¢i nevyplacené odmény z dohody a v neposledni fadé
1 na formu skonceni pracovniho pom¢éru.

Castym obsahem podnéti je oblast pracovni doby. Podatelé upozoriiuji na $patnou evidenci o
odpracované pracovni dobg¢, jeji pozménovani v neprospéch zaméstnancii, a dale upozoriuji na
nezakonné rozvrhovani pracovni doby, na neposkytnuti neptetrzitého odpocinku v tydnu nebo
prestavky v praci.

Ve srovnani s minulym rokem mirné¢ narostl pocet podnéti poukazujici na moznou
diskriminaci a nerovné zachdzeni se zaméstnanci, které je podateli zejména vnimano jako
Sikanovani, pfip. bossing. Podateli byli pfedev§im zaméstnanci ve Skolstvi, zdravotnictvi

a vetejné sprave, ale i zaméstnanci v podnikatelské sféfe. V podtextu velké ¢asti téchto podnéti
byla nespokojenost zamé&stnanct se vztahy na konkrétnim pracovisti.

Podnéty poukazuji i na neposkytnuti nahrad, jak cestovnich v podobé tuzemského a
zahrani¢niho stravného v dopravnich spole¢nostech, tak nahrad za dovolenou, ale i na
nevyplacenou ndhradu mzdy po dobu pracovni neschopnosti zaméstnance.

Obsahem podnéti vi¢i zaméstnavatelim podnikajicim jako agentury prace bylo hlavné
mzdové ohodnoceni a srovnatelnost podminek kmenovych zaméstnancli a zaméstnanci
agentury prace.



Obsahové zaméreni podnétd na useku PVP

3% 2%
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Podnéty v oblasti BOZP

Na useku bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci bylo pfijato 876 podnétd, z nichz 830
smétovalo do oblasti obecné bezpe€nosti prace. Podatelé upozoriiovali na neplnéni povinnosti
spojenych s poskytovanim osobnich ochrannych prostiedk a pomticek (dale také OOPP),
nevyhovujici pracovni podminky, nevyhovujici pracovni nebo vyrobni stroje a zafizeni. Déle
pak podnéty smefovaly do oblasti ovéfovani zdravotni zplsobilosti zaméstnancii a provadéni
vstupnich ¢i periodickych 1ékaiskych prohlidek. V odvétvi stavebnictvi se jednalo zejména o
porusSeni bezpecnosti prace pii vykopovych pracich, zajisténi stavenisté, nedostatky na leSent,
nezajisténi zaméstnancl proti nebezpeci padu pii praci ve vyskach, v oblasti skladovani na
nevhodné manipulace se skladovacimi jednotkami. Podnéty zaméfené na pracovni Urazy se
tykaly nezapsani do knihy Grazl a neuznanych nebo $patné vySetfenych pracovnich urazi ze
strany zaméstnavatele. Celkem 49 podnétd se tykalo bezpenosti technickych zatizeni a
provozu kotelen a 19 podnéta spadalo do oblasti vyhrazenych technickych zatizeni, pfevazné
elektrickych, kdy podnét upozornoval na falesné osvédceni a opravnéni technikii, na neodborné
provedené revizni zpravy nebo na stav provozovanych zafizeni.

Podnéty, které nespadaly do pisobnosti tfadu, byly postoupeny kompetentnim uiadim
v oborech hygieny prace, ochrany zivotniho prostiedi, pozarni bezpecnosti a odboram
zdravotnictvi krajskych urada.

Podnéty na useku kontroly zaméstnanosti

V roce 2017 bylo ptijato celkem 2 034 podnétii v oblasti zamé&stnanosti, a to jak od vefejnosti,
tak od organi vetejné spravy. Podnéty vetejnosti upozoriovaly zejména na vykon nelegalni
prace ob&anti CR a cizinci, na nelegalni zaméstnavani uchaze&t o zaméstnani, evidovanych na
uradu prace, véetné neopravnéného pobirani socialnich davek a podpory v nezaméstnanosti.
Podnéty UP CR poukazovaly na mozny vykon nelegalni prace uchazet o zaméstnani. U
podnéti poukazujicich na nelegalni praci cizincti byla vyuZivana spoluprace s Policii CR,
zejména utvarem Cizinecké policie.



Nejvice podnétii sméfovalo na zaméstnavatele ve zpracovatelském primyslu, ubytovani,
stravovani a pohostinstvi, velkoobchodu a maloobchodu a stavebnictvi. Oproti roku 2016 byl
zaznamenan mirny narust podnéti na nelegalni zaméstnavani v kombinaci s moznym
nelegdlnim zprostfedkovanim zameéstnani, s ¢imz je iizce spojeno zamestnavani cizincl ze zemi
mimo Evropskou unii, vykonavajicich zavislou praci bez uzaviené¢ho pracovnépravniho vztahu
nebo bez povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké nebo modré Karty, ptipadné v rozporu s nimi.

Pocet podnéti, které v roce 2017 upozornovaly na mozné nedodrzovani rovného zachazeni a
zékazu diskriminace pfi uplatiiovani prava na zaméstndni, zlstal oproti minulym letim témét
nezménén. Jednalo se o podnéty na moznou diskriminaci pii vyb&rovych fizenich a inzerci
nabidek prace obsahujicich diskriminac¢ni prvky, zejména z diivodu véku a pohlavi.

Obsahem podnétll, obdrzenych od organti vetejné spravy byla zejména poruseni informacni
povinnosti zaméstnavateld danych jim ustanovenim § 87 zdkona o zaméstnanosti, poruseni
tykajici se plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a upozornéni
na neopravnénou praci uchazecl o zaméstnani v soubchu s evidenci na Gifadu prace.

Obsahové zaméfeni podnétu na iseku zaméstnanosti

® nelegalni prace obéanti
CR

= nelegalni prace obcani
EU mimo CR

= nelegélni prace cizinct
mimo EU

ostatni spadajici pod
zakon o zaméstnanosti

Cil ukolu

Kontrolni ¢innosti na zékladé pfijatych podnéti ke kontrole trvale pfispivat ke snizovani
poruSovani pracovnépravnich ptfedpisti ze strany zaméstnavatelli. Efektivné provedenou
kontrolou u konkrétniho zaméstnavatele pfispivat K napravé zjisténych nedostatki. Formou
ulozenych opatieni k odstranéni nedostatki a dislednym vyzadovanim jejich splnéni zajistit
uplatiiovani prav zaméstnancii v pracovnépravnim vztahu.

Kontrolami provadénymi na zakladé podnéti v oblasti pracovnich vztahti a podminek, které
jsou dlouhodobé nejcetnéjsi, pozitivné pusobit na zaméstnavatele, aby plnili zdkonem
stanovena pravidla, zajiStujici prava zaméstnancu v pracovnépravnim vztahu, zejména
V oblasti odménovani, vzniku a skonéeni pracovniho poméru, pracovni doby a dalSich.
ProSetfovanim podnéti v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi pii praci hlavné napomoci ke
sniZzeni poctu Grazl zaméstnanct a ke zlepseni BOZP na pracovistich.
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V oblasti zaméstnanosti kontrolami piedev$im omezit vykon nelegalniho zaméstnavani. Na
zaklad¢ upozornéni podatelti kontrolou ovéfit 1 plnéni dalSich povinnosti, které zaméstnavateli
stanovi zakon o zaméstnanosti. Pfi kontrolach rovnéz ovéfovat dodrzovani podminek pfi
poskytovani péce o dité¢ v détské skupiné stanovenych zdkonem ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani
sluzby péce o dite v détské skupiné.

Zadani ukolu

Kazdy inspektorat se bude zabyvat vSemi podnéty ke kontrole, které v prubé¢hu roku 2017
obdrzel. Kazdy piijaty podnét bude zaevidovan v informac¢nim systému a podateli bude podana
pisemnd informace o zpiisobu vytizeni jeho podnétu. Pti provadéni kontrol na zakladé podnéta
na nelegalni zaméstnavani budou jednotlivé inspektoraty prace postupovat podle jednotné
metodiky provadéni kontrol nelegalniho zaméstnavani, vytvoiené v ramci projektu OP LZZ
Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vwkonu komplexnich kontrol a potirani nelegdlniho
zaméstnavani v CR. Pii zafazovani podnéti do planu kontrolni &innosti budou inspektoraty
prace prihlizet k jejich zavaznosti a spole¢enské Skodlivosti. Podnéty ke kontrole budou také
vyuzivany jako podklad k provedeni kontrol v rdmci ostatnich kontrolnich ukold.

Pii praci s podnéty budou inspektoraty dusledné dbat na Gplné vytizeni podnétu, klast diraz na
komunikaci s podatelem podnétu a mimoiadnou pozornost vénovat zpracovani zpravy 0
vysledku provedené kontroly uréené podateli podnétu.

Podnéty, které svym obsahem nespadaly pod kontrolni plisobnost organil inspekce prace, mély
byt neprodlené pfedavany jinym kompetentnim kontrolnim organiim.

Inspektoraty budou pfi vyfizovani podnétii intenzivnéji vyuzivat poznatkl ze své poradenské
¢innosti.

Vyhodnoceni kontrolni akce na zakladé podnéta

VétSina podnéti obdrzenych v roce 2017 byla podkladem k realizaci kontroly. Nékteré podnéty
byly vyfizeny poskytnutim poradenstvi, U nékterych z obsahu nevyplynulo mozné poruseni
povinnosti, pfipadné nebyl obsah podnétu kontrolovatelny inspekci prace, podatel podnétu
nereagoval na vyzvu k doplnéni podnétu nebo nebyl pfislusSny zaméstnavatel dohledatelny.
Nekteré podnéty byly z ditvodu vécné neptisluSnosti postoupeny jinému organu veiejné
spravy, napf. Gfadu prace, hygienické stanici, finanéni spravé, spraveé socialniho zabezpeceni,
Skolni inspekci, ufadu pro ochranu osobnich tdaji, Zivnostenskym a stavebnim ufadim,
odbortim dopravy atd. Pokud nebyla kontrola na zaklad€ podnétu realizovana nebo byl podnét
postoupen, byl podatel informovan.

V roce 2017 bylo ve vSech oblastech kontrolni ptisobnosti zahajeno celkem 5 168 kontrol na
zaklad¢ podnéti. Dokonceno bylo 4 882 kontrol, vcetné kontrol provedenych na zakladeé
podnéti, obdrzenych v roce 2016.

Zbyvajici kontroly na zakladé podnétd z roku 2017 (zbyvajicich 10%) budou realizovany v
roce 2018. Jedna se hlavné o podnéty dorucené inspekci prace v zavéru roku, ptipady
neposkytnuti potfebnych podkladu ze strany podatele, rozsifeni obsahu kontroly piijetim
dalSiho podnétu na stejného zameéstnavatele, ptipadné podnéty nevytizené z diivodu prekazek
na stran¢ kontrolovaného zaméstnavatele a z divodi kapacitnich.
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Vysledky kontrolni akce na zakladé podnéta v oblasti PVP

Nejcastéji zjiSténa poruseni zakoniku prace Pocet poruseni
Odménovani (zejména § 109, § 112, § 114, § 116, § 118, § 141) 2221
Pracovni pomér a dohody o pracich konanych mimo pracovni pomeér

- 2 068
(zejména § 37, § 313)
Pracovni doba (zejména § 84, § 90, § 92, § 96) 850
Nahrady (zejména § 222) 712
Dovolené (zejména § 217) 87

Nejcastéii zjiSténa poruSeni na useku PVP

2%

H odmeénovani

B pracovni pomér

= pracovni doba
nahrady

m dovolena

Tak jako v minulych letech byla nejcasté&ji zjisténa poruseni v oblasti odménovani. Predevsim
se jednalo o nevyplaceni mzdy, splatnost mzdy, nedodrzeni nejnizsi urovné zaruc¢ené mzdy,
nevyplaceni piiplatkl za praci v sobotu a v nedéli, za no¢ni praci a praci piescas.

Druha nejcetngjsi byla oblast pracovniho poméru a dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomeér. Zejména §lo o pozdni vystaveni nebo nevystaveni potvrzeni o zaméstnani viibec ¢i jeho
umyslné zadrZzovani zaméstnavatelem. Zaméstnavatelé rovnéz neplnili svou povinnost
informovat zaméstnance o obsahu pracovniho poméru; Vv fadé¢ piipadu si tuto povinnost viibec
neuvédomuji.

Tieti nejcetnéjsi byla oblast pracovni doby, zejména nevedeni evidence odpracované pracovni
doby, resp. vedeni pouhé evidence dochazky bez podrobnéjSich zakonem pozadovanych
nalezitosti (vice nez 50% zjisténych poruseni v této oblasti). Nedostate¢na evidence pracovni
doby ovliviiuje moznost prokdzani skutecné délky odpracované smény a mozné prace prescas
a zasahuje tak i do oblasti odménovani, kdy neni mozné kontrolou prokazat, ze zaméstnavatel
nevyplatil zakonné ptiplatky, na které poukazuje podnét. Neuvadéni zacatku a konce
odpracované smeény znemoziuje provetit dodrzovani nepietrzitého odpocinku mezi sménami,
piipadné v tydnu.

U nahrad se nejcastéji zjistilo nevyplaceni nahrady za dovolenou pii skonceni pracovniho
poméru, ale i dalsich nahrad v souvislosti s vykonem prace.
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Ostatni poruseni se vyskytla v mens$im poctu, napf. poruSeni povinnosti tykajici se Cerpani
dovolené, agenturniho zaméstnavani, rovného zachazeni, ochrany osobnich prav zaméstnance
aj.

Kazdoro¢né dochazi k mirnému vzestupu poctu podnétii na nedodrzeni rovného zachazeni se
zaméstnanci a zakazu diskriminace, a proto trad rozhodl pro rok 2017 o cileném zaméteni
kontrol na tuto oblast v ramci ukolu Kontroly rovného zachdzeni, zdkazu diskriminace a
rovného odmenovani muzii a Zen. Také kontroly na zakladé podnétti vztahujicich se k
agenturnimu zaméstnavani jsou zahrnuty do samostatného ukolu Kontroly agenturniho
zaméstnavani a kontroly na zakladé podnétu, tykajicich se ochrany osobnich prav zamé&stnanci,
jsou vyhodnoceny pod ukolem Kontroly ochrany osobnich prav zaméstnancu pri provozovani
kamerovych a jinych monitorovacich systémii na pracovisti.

Koncem roku 2017 obdrzel ufad spoleény podnét MPSV a Velvyslanectvi Thajského
kralovstvi, ktery poukazoval na praktiky provozovateld salonti thajskych masazi pri
zaméstnavani ob&and Thajského kralovstvi v Ceské republice. Zaméstnanci neznali ¢eského
jazyka, ptipadn¢ s velmi malou znalosti anglického jazyka jsou odkazéani na pracovnépravni
informace od svého zaméstnavatele. S ohledem na mozné porusovani pracovnépravnich
predpisi CR rozhodl tifad o realizaci mimofadné kontrolni akce zaméfené na oblast
zaméstnavani cizinci v salonech s thajskymi masdaZemi na izemi hlavniho mésta Prahy,
Stiredoceského kraje a ve mésté Rozvadov. Inspektofi odd€leni inspekce PVP se zaméfili na
plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakoniku prace a vztahujicich se na oblast pracovni doby a
doby odpocinku, odménovani zaméstnanctll, v¢. ptiplatki a ndhrady mzdy za dobu docasné
pracovni neschopnosti a vystaveni vyuctovani mzdy. Inspektofi oddéleni inspekce NLZ se
zaméfili na plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona o zaméstnanosti a vztahujicich se k
zaméstnavani cizich statnich pfislusnikt; vyhodnoceni téchto kontrol bylo podfazeno pod
hlavni kol Kontroly nelegdlniho zaméstndvaini obcanii CR a cizincii. Do konce roku 2017 byla
vydanim protokolu ukoncena pouze jedna kontrola, dalsi kontroly pokracuji.

Vysledky kontrolni akce na zakladé podnétua v oblasti BOZP

Kontrolami provedenymi na zakladé podnétd byla zjisténa poruseni v oblasti Fizeni péce a
bezpecnosti prace v organizacich, kde jsou zahrnuta poruseni tykajici se dodrzovani
povinnosti stanovenych v oblasti vyhledavani rizik, jejich vyhodnoceni a stanoveni opatieni
k pfedchéazeni rizik a dodrzovani dalSich povinnosti zaméstnavatele stanovenych § 102 a 103
zakoniku prace. Dalsi pocetnou skupinou byla poruseni pracovniho prostiedi a pracovnich
podminek — vyrobni a provozni budovy a oblast osobnich ochrannych pracovnich
prostiredki.
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Kontroly provedené na zdkladé podnéti z oblasti BOZP dle typu objektu

Typ objektu Pocet subjekti
Rizeni péce a bezpetnost prace v organizacich 211
Vyrobni a provozni budovy 100
Osobni ochranné pracovni prostredky 89
Sklady a skladovani 36
Evidence a registrace prac. trazi a hlaseni nehod 28
Stavenisté 26
Regaly 22
Motorové voziky 19

Nejcastéji zjisténd poruseni v oblasti BOZP

‘ = zdkonik prace
= 309/2006 Sb.

‘ = 101/2005 Sb.
/ 378/2001 Sb.

Nejcastéji byla zjisténa a prokazana poruseni nasledujicich predpisi:

Nejcastéji porusované predpisy Pocet poruseni
Zakonik prace (nejvice § 102, § 103) 697
Zak. €. 309/2006 Sb. (nejvice § 2 a § 4, odst. 1) 505
NV. ¢. 101/2005 Sh. (nejvice § 4) 245
NV. ¢. 378/2001 Sb. (nejvice § 4) 82

Nejcastéji poruSovanym piedpisem byl stejné jako v roce pfedchozim zakonik prace. Poruseni
se tykala nezajisténi vstupniho Skoleni o bezpecnosti prace, neovéfeni zdravotni a odborné
zpusobilosti k vykonavané praci, dale nedodrzeni povinnosti v oblasti vyhledavani rizik, jejich
vyhodnoceni a stanoveni opatieni proti ptisobeni rizik. Nedostatky byly zjistény pii pfidélovani
a kontrole pouZivani osobnich ochrannych pracovnich prostiedka.

Casta byla poruseni pozadavk(i na pracovi§té a pracovni prostiedi, jako je nezajisténi
pravidelné udrzby, tklidu a cisténi stroji, pret€Zzovani regdlli ve skladech, nebezpecné
skladovani materialu, nevyznaceni komunikace pro manipulaci s materialem apod. Technicka
zafizeni a dopravni prostfedky nebyly fadné udrZzovany, kontrolovany a revidovany, popf.
nemély ochranna zatizeni chrénici zivot a zdravi zaméstnancii, nebyla fadn€ vedena provozni
dokumentace.
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Typickym ptikladem poruSeni pii provozu elektrickych =zafizeni bylo nezpracovani
dokumentace, neplatna revize, Spatny stav elektrické instalace, ale i neposkytnuti predepsanych
OOPP a neprovedené revize elektrickych spotiebicu.

Pfi stavebni Cinnosti pfevazuji poruseni, jako je nezajisténi staveniSté proti vstupu
nepovolanych osob, nezajisténi pracovniho postupu pii praci ve vyskach (ochrana proti padu
nebo ziiceni), nezajisténi prostoru pod mistem prace ve vyskach, neoznameni zahajeni praci na
stavb¢ zadavatelem stavby a neuréeni koordinatora BOZP.

Vysledky kontrolni akce na zakladé podnéti v oblasti zaméstnanosti

Nejcastéii zjiSténa poruSeni na useku zaméstnanosti

Nejcastéji zjiSténa poruseni Pocet poruseni
Nelegélni prace ob&anti CR 218
Nelegalni prace ob¢anti ostatnich zemi EU 29
Nelegélni prace cizincll ze zemi mimo EU 221
Poruseni ustanoveni § 136 zakona o zamé&stnanosti 145
Ostatni poruseni zakona o zaméstnanosti 77

Nejcastéii zjisténa poruSeni v oblasti zaméstnanosti

m nelegalni prace obCant
CR

E nelegalni prace obcanti
EU mimo CR

nelegalni prace cizinct
mimo EU

ustanoveni § 136 ZoZ

B ostatni poruseni
povinnosti ze ZoZ

Nejcastéji zjisténym poruSenim bylo umoznéni vykonu zavislé prace fyzickym osobam mimo
pracovnépravni vztah ve smyslu ustanoveni § 5 pism. ¢) bod 1 zakona o zamé&stnanosti, a to jak
obéanti CR, ob&anti EU, tak i cizincll ze tietich zemi. Druhym nej¢astéjsim bylo poruseni
ustanoveni § 5 pism. e) bod 2 zakona o zaméstnanosti, kdy cizinci vykonavali praci bez
povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty &i modré karty, ale na uzemi CR pobyvali legalng
na zaklade¢ pobytovych viz ziskanych v jinych zemich EU.

Dalsi bylo poruseni ustanoveni § 136 zdkona o zamé&stnanosti, kdy zaméstnavatelé neméli v
mist¢ pracovisté kopie dokladl prokazujicich existenci pracovnépravnich vztahii. Tykalo se to
hlavné zaméstnavatell, ktefi sjednali se zaméstnanci dohody o provedeni prace.
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Pti kontrolach na zaklad€ podnétti upozoriujicich na mozny vykon nelegalni prace bylo zjisténo
468 nelegalné zaméstnanych osob, coz je pokles oproti roku 2016, kdy na zdkladé podanych
podnétti bylo zjisténo 548 nelegaln¢ zaméstnavanych osob.

Méné casta poruSeni se tykala ostatnich povinnosti vyplyvajicich zaméstnavatelim ze zdkona
o zameéstnanosti, jako napf. poruSeni povinnosti souvisejicich se zaméstnavanim cizinct, se
zprostiedkovanim zaméstnani, S plnénim povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim a poruseni zédkazu diskriminace a rovného zachéazeni pii uplatiovani prava na
zamgstnani.

| v roce 2017 obdrzely inspektoraty prace fadu podnéti od jinych organd vefejné spravy, kdy
nevznikla nutnost provést kontrolu a inspektoraty prace ptimo zahajovaly spravni fizeni o
ulozeni pokuty za spachéani spravniho deliktu. Nejcastéji to byly podnéty uradu prace ohledné
dluznych mzdovych narokt, podnéty celnich ufadi a cizinecké policie, 0znamujici vykon
nelegalni prace a nesplnéni informac¢ni povinnosti pii zaméstnavani cizincu.

Péce o dité v détské skupiné

V roce 2017 byly pfijaty 3 podnéty upozoriiujici na nedodrzovani podminek vymezenych
zakonem o poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping.

Na zakladé téchto podnétd a podnétl z predchoziho roku bylo provedeno celkem 6 kontrol.
Kontroly provedly inspektorat pro hlavni mésto Prahu, inspektorat pro Stiedocesky kraj,
inspektorat pro Jihogesky kraj a Vyso¢inu, inspektorat pro Ustecky kraj a Liberecky kraj a
inspektorat pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj. Celkem 5 z téchto kontrol bylo v roce
2017 také dokonceno, posledni pokracuje.

Kontroly byly provedeny u 5 poskytovateli sluzeb péce o dité v détské skuping, pii¢emz jeden
poskytovatel miize provozovat vice détskych skupin a kontrola v kazdé détské skupiné je
posuzovana samostatné.

Celkem bylo zjisténo 17 poruseni zakona o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné u
3 poskytovatelii. Nejcastéji se jednalo o tato poruSeni:

— 3 poruseni spocivajici v nedodrzeni povinnosti poskytovatele uzavtit pred zahdjenim
poskytovani sluzby péce o dit¢ v détské skupin€ srodicem pisemnou smlouvu 0
poskytovani této péce,

— 3 porusSeni spocivajici Vv nedodrzeni povinnosti poskytovatele oznamit ministerstvu
vSechny zmény, tykajici se udaji a dokladi, které jsou stanoveny pro zadost o zapis, a
predlozit doklady o nich do 15 dnil ode dne jejich vzniku,

— 2 poruseni spocivajici v nedodrzeni podminky poskytovatele poskytovat sluzbu péce o
dit€ v détské skupiné rodici, ktery je zaméstnancem zaméstnavatele,

— 2 poruSeni spoc€ivajici v nedodrzeni podminek kladenych na pecujici osobu, tj. na
fyzickou osobu, ktera je v zdkladnim pracovnépravnim vztahu s poskytovatelem sluzby
a kterd vykonava ¢innost ptimo plisobici na dité, spocivajici v hlidani a péci o dité.

Mezi dal$i poruSeni patfila poruSeni spoc¢ivajici v nedodrZeni minimalniho véku déti, kterym
je tato sluzba poskytovdna, povinnosti spojené s opravnénim poskytovat tuto sluzbu,
nedodrzeni stanoveného poctu pecujicich osob v jedné détské skupin€, v nedodrzeni povinnosti
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zpracovat a dodrzovat pravidla organizace poskytovani sluzby péce o dité v détské skuping,
povinnost poskytovatele uzaviit pojisténi odpovédnosti za jjmu zptisobenou pii poskytovani
této sluzby a povinnost poskytovatele zvetejnit informaci o ukonceni ¢innosti nejméné 3 mesice
pfed zamysSlenym ukoncenim V prostorach, kde je sluzba poskytovana, nebo zvefejnit tuto
informaci jinym zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup.

Vyhodnoceni opravnénosti podnéti ke kontrole

Z vysledku provedenych kontrol vyplynulo, Ze zdaleka ne vSechny podnéty, poukazujici na
mozné porusovani pracovnépravnich predpist, byly vyhodnoceny jako opravnéné. Z celkového
poctu podnéti podanych a vyfizenych kontrolou bylo 51 % opravnénych nebo casteéné
opravnénych a 49 % neopravnénych nebo neprokazanych.

Vvyhodnoceni opravnénosti podnéti

= Opravnény
= Castecné opravnény
= Neopravnény

Neprokazany

—

Na zaklad¢ kontrol provedenych v roce 2017 na zéklad€ podnét na mozné porusovani piedpist
bylo ulozeno celkem 278 pokut v celkové vysi 9 363 000 K¢&. V uvedenych cislech jsou
zahrnuty i pokuty za nesoucinnost kontrolovanych osob. Soucasné bylo uloZzeno 484 pokut ve
vysi 26 765 500 K¢ za poruseni, ktera byla zjisténa kontrolami realizovanymi na zakladé
podnéti z roku 2016.

Sankce

Pti navrhovani vyse pokuty byla vzdy posuzovana jak ekonomicka situace kontrolované osoby,
tak zavaznost spravniho deliktu, zda jde o prvni ¢i opakované poruseni, a to podle konkrétnich
okolnosti jednotlivého piipadu. Rada spravnich fizeni zahajenych v roce 2017 pro podezieni ze
spachani spravniho deliktu ¢i piestupku nebyla do konce roku 2017 skoncena. Lze proto
predpokladat, ze dojde k navyseni celkového poctu 1 ¢astky ulozenych pokut.



Zavér

Pro inspekci prace ma pfijimani a vyfizovani podnéti mimotadny vyznam. Prostfednictvim
tohoto nastroje dlouhodobé monitoruje oblasti a subjekty, kde je divodné podezieni na
porusovani pracovnépravnich piedpist. S ohledem na informace v podnétu obsazené pak u
subjekti kontroluje dodrzovani pracovnépravnich piedpisi a pusobi tak individudlné i
generalné preventivné a napravné. V piipad¢€, Ze je zjisténo zavazné ¢i opakované poruseni
pracovnépravnich ptedpisti, plisobi represivné. Inspektoraty se ve vSech usecich kontroly
potykaji s problémem nedostupnosti a nesoucinnosti nékterych kontrolovanych osob a jejich
vytrvalou snahou vyhnout se kontrole. Nelze je zastihnout na adresach sidla, zasilané vyzvy
zustavaji nedoruceny a datové zpravy nepiecCteny. I pfes ukladani potradkovych pokut za
neposkytnuti nezbytné soucinnosti se nepodatilo nékteré¢ kontroly zrealizovat nebo uspesné
dokoncit. Nesoucinnost a nekomunikace byla v nékterych pfipadech nejen na strané
kontrolovanych osob, ale i u podateli podnétl, ktefi i pfes urgenci podnét neupfesnili,
neidentifikovali zaméstnavatele nebo provozovnu, kde by mélo dochazet k moznému
porusovani pracovnépravnich piedpis.

Inspektoti pfi kontrolach realizovanych na zaklad¢ podnéth vyuzivaji opravnéni inspektora
dotazovat se bez ptfitomnosti jinych osob zaméstnancii kontrolované osoby a zastupcii organu
jednajiciho za zaméstnance na zélezitosti souvisejici s vykondvanou kontrolou. Tento institut
je vyuzivan zejména v piipadech Setfeni podnétii upozoriiujicich na nerovné zachazeni
(bossing, mobbing, Sikana); na nerovné odméinovani (zjistovani skute¢né vykonavané pracovni
¢innosti/napln¢ zaméstnanct kontrolniho vzorku); Setteni dodrzovani nejnizsi irovné zaruc¢ené
mzdy, kdy je potieba zjistit, jaké prace zaméstnanci skutecné vykonavaji v pfipadech, kdy je
druh prace v pracovni smlouvé sjednan §iteji, ptipadné kdy neni déna detailni pracovni népli
zamé&stnancl; Setfeni tykajicich se pracovni doby (falSovana nebo dvoji evidence pracovni
doby, Cerpani/necerpani, ptipadné poskytovani/neposkytovani piestavek na jidlo a oddech);
Setfeni skute¢ného rozsahu prace vykonavané na zdkladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér. Pouziti tohoto postupu vedlo k dil¢im vysledklim ve formé kontrolniho zji$téni
zejména v piipadech spadajicich do oblasti odménovani. Pro ucely kontroly, tj. doloZeni
kontrolniho zjisténi, je toto predbézné zjistovani nasledné doplnéno korektnim vytézenim
zaméstnancll jako povinnych osob na zakladé¢ opravnéni inspektora podle § 8 pism. f)
kontrolniho fadu ve vazbé na povinnost povinné osoby podle § 10 odst. 3 kontrolniho fadu. Bez
toho nema postup podle § 7 odst. 1 pism. d) zakona o inspekei prace jiny vyznam neZ poskytnuti
informaci. V n¢kolika ptipadech se podatilo uvedenym postupem dolozit poruSeni rovného
odménovani. Ojedinéle se timto postupem podafilo prokazat také bossing, mobbing a Sikanu.
Byva casté, Ze dotazovani zaméstnanci nepotvrdi skutecnosti uvadéné autorem podnétu, a to
ani pii dotazovani bez pfitomnosti jinych osob, nebo ze zaméstnanci pozdéji poskytnuté
informace odvolaji ¢i zméni, zpravidla z obavy pted postihem zamé&stnavatele.

Z vysledku kontrol na zaklad¢ podnétd, poukazujicich na nevyplaceni odmény z dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér, vyplyva, Ze stale dochézi ke zneuZzivani téchto dohod.
Nékteti zaméstnavatelé z ekonomickych divodii vyuzivaji pro plnéni svych podnikatelskych
cilti témé&f vyhradné tyto formy dohod a pfitom nevedou evidenci odpracovanych smén, protoze
jim to zdkon neuklddd. V ramci kontroly ptfedkladaji napt. pouze mzdové listy, kde jsou
uvedeny hodiny v jednotlivych mésicich tak, ze napt. neptekracuji 300 hodin ro¢né. 1 kdyz
existuje davodny piedpoklad, Ze skutecnost je zcela jina, je obtizné jej prokazat. Inspekce prace
ma v téchto piipadech pouze dil¢i uspéchy piti zajisténi jiné podpirné evidence, napf.
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konfrontace se stavebnim denikem apod. Tyto podruzné evidence jsou vsak ve vétsing ptipadu
pro inspekci prace nedostupné a kontrolou se proto porusovani piedpisi neprokaze, coz vede
k nespokojenosti podatele s vysledkem vyfizeni podnétu.

Podnéty na soucinnost zaméstnavateld se zastupci zaméestnanci sice nejsou cetné, ale kontroly
na zéklad¢ téchto podnéti jsou velmi Casové i odborné naro¢né, nebot jak zastupci
zamgéstnavatell, tak zastupci zaméstnanct si vykladaji platnou pravni upravu po svém. Podnéty
zastupcl zaméstnanctul jsou Castéjsi v platové sféfe. Ve mzdové sféte je aktivita odborovych
organizaci nizsi.

V oblasti BOZP se podatelé Casto obraceji na organy inspekce prace o pomoc pii uznavani
pracovniho urazu nebo vymahani nahrad pti vzniku pracovniho urazu. Podatelé tohoto typu
podnéti zpravidla maji mylnou ptedstavu o rozsahu kompetenci ufadu.

Zakladnim cilem inspektorti pti kontrolach provadénych v oblasti BOZP je ovlivnéni postoje
zaméstnavatele 1 zaméstnancl k plnéni povinnosti, které zajisti bezpecnou a zdravi neohrozujici
praci. Proto je soucésti kazdé kontroly i poradenska ¢innost a osvéta, ktera se setkava s kladnym
ohlasem u kontrolovanych subjekta.

Obecné Ize konstatovat, ze ne vS§echny podnéty maji vzdy za cil zlepSeni pracovniho prostiedi,
pracovnich podminek nebo stavu bezpec¢nosti prace a technického zafizeni. Z nékterych
podanych podnéta je ziejmé, ze se jimi podatelé snazi fesit osobni spory se zaméstnavateli,
piipadné sousedské nebo partnerské rozpory. Nékdy je motivem i snaha poskodit souc¢asného
¢i byvalého zaméstnavatele, piipadné konkuren¢ni boj.

Pii kontrolach na zakladé podnéth smeétujicich do oblasti nelegalniho zaméstnavani se
inspektofi opakované setkavali se stiznostmi zamé&stnavateld, Ze nemaji dostatek motivovanych
pracovnikli a tento nedostatek je natolik limitujici, Ze jsou ochotni radé&ji riskovat pripadné
sankce, nez aby omezili svou vyrobu. Rovnéz uvadéji, ze systém ziskdvani zaméstnanct ze
zahranici je natolik komplikovany a zdlouhavy, Ze jsou nuceni vyuZzivat i sluzeb pochybnych
agentur prace. Pfi zastirani nelegalni prace rovnéZ dochézi k vrstveni riznych smluv o dilo,
pronajmu prostor ¢i poskytnuti sluzeb, coz komplikuje identifikaci skute¢ného zaméstnavatele
zjisténych pracovniki, zejména cizinct. V disledku nizké miry nezaméstnanosti a nedostatku
pracovnich sil roste mnozstvi zahrani¢nich pracovnikd, a to nejen obéanti Ukrajiny, ale i jinych
zemi, napt. Moldavant, Bulharti i ob¢anti Vietnamu.

Cast&ji podatel podnétu, pievazné skryty za anonymnim podanim udindnym prostfednictvim
e-mailu, upozoriiuje na mozny vykon nelegalni prace obanti CR i cizinct, ale pak je jiz
nekontaktni. DalSim ¢astym zjisténim bylo takeé to, ze pfestoze podnét upozoriioval na mozny
vykon nelegélni prace nebo na vykon prace fyzickych osob, které jsou vedeny v evidenci
uchaze€li o zaméstnani a pobiraji podporu v nezaméstnanosti, bylo kontrolami zjisténo, Ze
fyzické osoby vykonavaji praci na zakladé uzavienych dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér a v piipadé uchazecli o zaméstnani, Ze maji tyto zjiSténé osoby vykon prace
fadné nahlasen na Gtradu préce.

Naro¢né byly kontroly na moznou nelegélni préci cizincli, pokud neprobihaly v soucinnosti s
policii, nebot’ bylo mnohdy pro inspektory slozité zjistit totoznost osoby vykonavajici na
pracovisti praci.
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V roce 2017 byl zaznamenan narast kontrol zaméfenych na mozny vykon nelegalni prace
cizinctl, kteti v CR pobyvaji legalng na zakladé viz ziskanych v zemich EU, avsak préaci
vykondvaji bez povoleni k zaméstnani ¢i zaméstnanecké karty. Hlavni pfi¢iny je mozné
spatfovat v klesajici mife nezaméstnanosti v CR a snadnéjsim ziskani pobytového viza v jinych
¢lenskych zemich EU, zejména v Polsku. Tento vzristajici trend 1ze o¢ekévat i v roce 2018.

Kontroly zaméfené na plnéni podminek stanovenych zdkonem ¢&. 274/2014 Sb., pro
poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a povinnosti stanovenych timto zakonem
nebo na zaklad¢ tohoto zadkona poskytovateli, s vyjimkou kontroly hygienickych pozadavkl na
stravovani, prostory a provoz, realizuje inspekce prace kratce a ojedinéle, pouze na zaklad¢
podnétu. S ohledem na to, Ze se nejedna o oblast pracovnépravni, museli inspektofi ziskat nové
znalosti vztahujici se k dané kontrolované oblasti. | v roce 2018 budou kontroly provadény
predevsim na zaklad¢ obdrzenych podnétt.

Vysledkem kontrol realizovanych na zakladé opravnénych podnétd je nejen stanoveni opatieni
k odstranéni zjisténych nedostatk, ptipadné zahajeni spravniho fizeni véetné ulozeni sankce,
ale i zlepSeni pracovnich podminek na pracovisti a poskytnuti odborného poradenstvi za i¢elem
zvySeni pravniho povédomi zaméstnavatelil.
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1.2. Kontrolni akce v oblasti pracovnépravnich vztahu

Odd¢leni inspekce pracovnich vztahi a podminek inspektorati realizovala svou kontrolni
¢innost v roce 2017 v ramci Sesti hlavnich tkoli. Tyto tkoly byly zaméfeny na kontroly
dodrzovani pracovnépravnich piedpist na zakladé podnéti smétujicich do tseku pracovnich
vztahli a podminek, na kontroly agenturniho zaméstnavani, na kontroly rovného zachézeni,
zakazu diskriminace na pracovisti a rovného odménovani muzii a zen, na kontroly dodrzovani
zameéstnavatelll v osobni autobusové doprave a na kontroly ochrany osobnich prav zaméstnancii
pii provozovani kamerovych a jinych monitorovacich systému na pracovisti.

Hlavni ukoly, zaméfené na kontrolu na zaklad¢ podnétli, na kontrolu agenturniho zaméstnavani
a na kontrolu dodrzovéani minimdlni a zaru¢ené mzdy byly realizovany jiz v pfedchozich letech.
Kontrola rovného zachizeni a zdkazu diskriminace byla zafazena do ro¢niho programu
kontrolnich akci pro rok 2017 v modifikované podob¢; zatimco v roce 2016 byly kontroly v této
oblasti provadény V rdmci jednoho hlavniho ukolu Kontrola rovného zachdzeni a zdkazu
diskriminace pri uplatiiovani prava na zameéstnani a na pracovisti, pro rok 2017 byla odd€lena
kontrola rovného zachazeni a zékazu diskriminace pied vstupem do zaméstnani (a tato kontrolni
pusobnost byla svéfena oddélenim inspekce nelegélniho zaméstnavani) od kontroly rovného
zachazeni a zakazu diskriminace na pracovisti, kterou nadale provadéla oddéleni inspekce
pracovnich vztaht a podminek. Hlavni ukol zaméfeny na kontrolu ochrany osobnich prav
zamestnancu pii provozovani kamerovych a jinych monitorovacich systémt na pracovisti byl
jako samostatny ukol zatfazen do ro¢niho programu kontrolnich akci pro rok 2017 poprvé.
V ptedchozich obdobich byla kontrola v této oblasti provadéna v ramci kontrol rovného
zachazeni a zakazu diskriminace.

Kromé plnéni hlavnich tkold byly realizovany také mimoradné kontrolni akce, a to
mimotadna kontrolni akce zamétend na zprostiedkovani zaméstnani bez platného povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani, se zaméfenim na agentury prace, které nesloZily v zdkonné 1hité
stanovenou kauci, a mimoiadna kontrolni akce zaméfena na kontroly zaméstnavani cizinct
Vv salonech provozujicich thajské masaze.

V ramci plnéni téchto hlavnich tkolii a mimotfadnych kontrolnich akci provedli inspektofi
inspekce pracovnich vztahi a podminek v roce 2017 celkem 6 158 kontrol.

Nejcastéjsim zdrojem pro vybér subjekti k zafazeni do planu kontrol byly podnéty ke
kontrolam ze strany obcanll a instituci. V oblasti pracovnich vztahli a podminek bylo v roce
2017 podano 4 286 podnétii; na zakladeé podnéti bylo v oblasti pracovnich vztahti a podminek
provedeno 2 805 kontrol. Nejcastéji podnéty upozornovaly na porusovani predpisi v oblasti
odménovani a dale v oblasti pracovniho poméru a dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomeér.

V oblasti pracovnich vztahi a podminek byla, shodné jako v piedchozich letech, nejcastéji
zjistovana poruseni pravnich predpisii na iseku odménovani, na useku pracovniho poméru a
dohod konanych mimo pracovni pomér, na Gseku pracovni doby a na useku agenturniho
zaméstnavani.

Za ta zjiSténd poruSeni pravnich pfedpist, kterd jsou zdkonem kvalifikovana jako prestupky,
bylo kontrolovanym zaméstnavateliim ulozeno 1 311 pokut v celkové vysi 50 650 800 K¢.
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1.2.1. Kontroly agenturniho zaméstnavani

Agenturni zaméstnavani je sice zafazovano mezi prekérni zpuisoby zaméstnavani, ma vsak na
rozvinutém trhu prace své nezastupitelné misto, nebot poskytuje zaméstnavatelim i
zamé&stnanctm urcitou flexibilitu. Zajistuje rychlou a jednoduchou dostupnost pracovnich sil
pro zaméstnavatele i pracovnich mist pro zaméstnance a umozihuje pruznou reakci
zamé&stnavatele na aktualni situaci v oblasti zakazek. Nejslabsim ¢lankem této upravy je
zamé&stnanec, ktery pfijima pracovni a mzdové podminky, sjednané mezi agenturou prace
a uzivatelem. Zaméstnanec ma také nejslabsi postaveni v ramci uzavienych dohod a smluv
Z hlediska trvani pracovnépravniho vztahu, protoze oba ostatni ti€astnici ovliviiuji jeho stalost
s ohledem na trvani a naplnéni sjednanych zakazek uzivatele.

V roce 2017 doslo po n¢kolika letech k zadsadnéjSi novelizaci zdkona o zaméstnanosti a
zakoniku prace, kterou piedstavuje jak Gprava jiz existujicich, tak vlozeni novych ustanoveni.
Zakonem ¢. 206/2017 Sb. doslo s t¢innosti dnem 29. 7. 2017 k né€kolika zasadnim zménam
tykajicim se agentur prace i uzivatell. Kazda agentura prace, ktera pridéluje své zaméstnance
k do¢asnému vykonu prace k uzivateli, musi sloZit na u¢et GR UP CR kauci ve vysi 500 000
K¢. Stavajici agentury prace tak mély ucinit do 29. 10. 2017, jinak jim povoleni timto dnem ze
zékona zaniklo. Odpovédny zastupce agentury prace u ni musi vykondvat praci v pracovnim
poméru s pracovni dobou alespont 20 hodin tydn€. Povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
docasnym ptidélenim zaméstnanci k uzivateli se vydava na dobu tii let a nasledné jiz na dobu
neurCitou. Agentufe prace se odejme povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, pokud po dobu
nejméné dvou let neptid€li zadného svého zaméstnance k uzivateli.

Dalsi velkou zménou je vyjmuti ustanoveni o tom, Ze agentura prace nemuze docasné pridélit
k vykonu prace k uzivateli zaméstnance, kterému byla vydana zaméstnanecka karta, modra
karta nebo kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani, ze zdkona o zaméstnanosti. Doslo také
ke zptisnéni v tom smyslu, Ze agentura prace a uZivatel jsou povinni zajistit, aby zamestnanec
nebyl pridélen k uZivateli, u n¢hoz je souCasné zaméstndn v zédkladnim pracovnépravnim
vztahu nebo u néhoZ konal praci v témze kalendafnim mésici na zdklad€ docasného ptidéleni
jinou agenturou prace. Novela zakona o inspekci prace upravuje situaci, kdy se uzivatel dopusti
prestupku tim, Ze nezajisti, aby dohoda o do€asném ptidéleni zaméstnance agentury prace
obsahovala udaje o pracovnich a mzdovych podminkéch srovnatelného zaméstnance uZivatele,
nebo tyto udaje uvede nepravdiveé. Pravé tyto skuteCnosti patii mezi jedny z nejcastéjSich
nedostatkd, které jsou pii kontrolach inspektory zjistovany, a dosud nebylo mozné uzivatele
v tomto smyslu postihnout.

Jak bylo organtim inspekce prace sdéleno ze strany MPSV a na zakladé zjisténi GR UP CR,
dnem 29. 10. 2017 zaniklo ze zdkona povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani formou
docasného pfidéleni zaméstnanct k uzivateli z divodu nesloZeni povinné kauce témét 500
agentur prace. Nékteré tuto skuteénost opomnély, nékteré cekaly, ze je k zaplaceni vyzve GR
UP CR, nékteré kauci uhradily po terminu (tém byla vracena), u nékterych se tim vyfesila
situace, kdy povoleni mély jen formalné, ale prakticky je viitbec nevyuzivaly a sloZzenim kauce
by mély zbyte¢né vazany pomérné znac¢né financni prosttedky. Pokud méla takova agentura
prace, kterd v terminu neslozila kauci, jeSté povoleni k jinym formadm zprostiedkovani
zaméstnani nez k pfidélovani zaméstnanci k uzivateli, tato jina forma povoleni ji byla
ponechana. Aktualni seznam agentur prace s platnym povolenim ke zprostiedkovani
zamé&stnani je stale umistén na strankach MPSV.
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V souvislosti se zménami pracovnépravnich ptedpisi byla v listopadu 2017 vyhlasena
mimoiadna kontrolni akce zamétend na zprosttedkovani zaméstnani bez platného povoleni.
Utad obdrzel seznam agentur prace, které, ackoliv mély platné povoleni k dodasnému
pfidélovani svych zaméstnancii k uZivateli, nesloZily povinnou kauci na uéet GR UP CR a
povoleni ke zprostiedkovani jim zaniklo. Podle informaci CSSZ nékteré tyto byvalé agentury
prace mély nadale v pracovnépravnim vztahu i vétsi pocet zaméstnancii, pfitom samy
neprovozovaly Zzadnou cinnost, pouze provadély zprostiedkovani zaméstnani formou
docasného pridéleni zaméstnanct k uzivateli. Akce méla za cil zjistit, zda u vybranych subjekta
nedochdzi ke zprosttedkovani zaméstnani bez povoleni. Je skutecnosti, ze nékteré subjekty si
ihned vyfidily nové povoleni, pokud takovou ¢innost chtély nadale provozovat, ale doba mezi
zénikem starého a vydanim nového povoleni byla dobou, kdy zaméstnance mohly zaméstnavat,
ale nesmély ptfidélovat k uzivateli. V ramci mimotadné kontrolni akce bylo zahdjeno vice nez
150 kontrol, které budou ve vétsiné ptipadii uzavieny v roce 2018.

Utad jako i v minulych letech v pribéhu roku piijimal podnéty GR UP CR, které se tykaly
agentur prace, které¢ v zakonné lhiité neptedlozily doklad o zaplaceni pojiSténi proti upadku,
nezaslaly ro¢ni hlaSeni o své ¢innosti nebo nenahlésily zménu svych zakladnich tdajt (nazev,
sidlo). Tyto podnéty byly uréeny k zahajeni spravniho fizeni z moci ufedni, tedy bez nutnosti
predchoziho provedeni kontroly u ptislusného subjektu. Nékteré inspektoraty presto u téchto
subjektl kontroly provadély, u vétsiny ptistoupil pravni tisek ptimo k zahajeni spravniho fizeni
a ptipadnému uloZeni pokuty za neplnéni zakonnych povinnosti viici GR UP CR. Té&chto
podnétd je ze strany GR UP CR v poslednich letech pfijimano vzdy nékolik set roéné. Jen
nezaslani ro¢niho hlaseni predstavuje kolem 450 subjekti.

Téma agentur prace se prolinda kontrolni ¢innosti ufadu i Vv jinych hlavnich ukolech a
souvislostech, 1 kdyZ jen okrajové. Proto se stdle ze strany organt inspekce prace neuvazuje o
tom, Ze by byl hlavni tikol zaméfeny na agenturni zameéstnavani z planu kontrolni ¢innosti Gfadu
vyfazen. SpiSe dochazi k jeho aktualizaci v zavislosti na legislativnich zménach a ménici se
situace na trhu préce.

Cil ukolu

Cilem ukolu bylo hloubkovymi kontrolami dodrzovani pracovnépravnich ptedpisti agenturami
prace 1 uzivateli pfispét ke kultivaci prostfedi v této oblasti. M¢lo by se tak dit nejen vefejnou
osvétou a poskytovanim informaci, ale i odhalovanim a trestdnim téch agentur prace a
uzivateld, ktefi opakované zavaznym zpisobem nedodrzuji nebo obchdzeji platné pravni
predpisy. Zavazna a soustavnd poruseni postihovat vedle opatieni k odstranéni zjiSténych
nedostatki také penéznimi sankcemi. Vedle dodrZzovani povinnosti vic¢i zaméstnancim
dohlizet také na dodrzovani povinnosti agentur prace vii¢i GR UP CR, stejné jako dodrzovani
podminek pfislusného povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. V pfipadé¢ mimotadnych
situaci na tomto useku pruzné€ reagovat a zamé&fit kontrolni ¢innost podle aktualni poptavky.

Zadani ukolu

Postup pii kontrolach byl stanoven v zadani hlavniho tkolu. Jednalo se o zplisob vybéru
subjektii ke kontrole, pfedmét kontroly, pocty kontrol, byly stanoveny terminy provedeni a
vyhodnoceni kontrol. Kontroly byly zahajovany nejen u agentur prace, ale soubézné u jejich
uzivateld, pokud k nim tyto subjekty docasné ptid€lovaly své zaméstnance. V ptipad¢, Ze u
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uzivatelli pisobilo vice agentur prace, byly zahajovany kontroly i u téchto ostatnich agentur
prace. Nebo naopak bylo zkontrolovano vice uzivatelt jedné agentury prace. Jako i v minulych
letech byly podkladem pro zahajeni kontrol pfedev$im podnéty ke kontrole a seznam agentur
prace na portalu MPSV. Kontroly byly také provadény u agentur prace, u kterych dosud
kontroly nebyly provedeny nebo byly provedeny pied vice nez tfemi roky. Pozornost inspekce
prace byla zaméfena i na agentury prace, u kterych byly jiz v minulosti zjiStény zdvazné
nedostatky nebo na agentury prace se zahrani¢nimi statutdrnimi organy a zahrani¢ni fyzické
osoby provozujici v CR agenturni zaméstnavani. Kazdy inspektorat mél provést alespoii 25
kontrol se zaméfenim na agenturni zamestnavani.

Ptedmétem kontrol byly tyto oblasti:

— vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru, dohody mimo pracovni pomer,

— pracovni doba, doba odpocinku, prace pfescas, vedeni evidence pracovni doby,

— odménovani, ndhrady mzdy nebo platu, cestovni nahrady,

— dodrzovéni rovného zachdzeni mezi zaméstnanci pii vykonu stejné prace,

— dodrzovéni vSech podminek agenturniho zaméstnavani podle zdkona o zaméstnanosti
(pojisténi proti upadku, vedeni evidence o agenturnich zaméstnancich, povinnosti vici
GR UP CR, dodrzovani rozsahu povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, informace o
sjednani zdkonného pojisténi),

— povinnosti pfi zaméstnavani cizich statnich piislusnik.

V podstaté byl predmét kontrol koncipovan obdobné¢ jako v roce 2016, jen byla vypusténa ¢ast
tykajici se bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci. Pokud byla kontrola provadéna na podnét a
jeho obsah nebyl zahrnut v zakladnim ptfedmétu kontrol, mohl byt pfedmét kontrol rozsiten o
dalsi oblasti, jako je nelegalni zaméstnavani, BOZP apod. Bylo pocitano s tim, Ze kontroly
budou podle situace provadét soucasné inspektofi iseku pracovnich vztahii a podminek i useku
nelegalniho zaméstnavani. Oba useky se shodné podilely napf. na provedeni kontrol v rdmci jiz
zminéného mimotadného kontrolniho tkolu.

Pro inspektory garantujici splnéni tohoto tikolu byl realizovan seminaf k upiesnéni a rozvedeni
nekterych ¢asti tkold, ke sjednoceni postupii pti vyhodnocovani zavéra z kontrol, vkladani do
informacniho systému. Zaroven byli garanti zastupcem pravniho useku informovani o
aktudlnich a pfipravovanych legislativnich zménach. Tyto seminafe se 1 v minulych letech
osvédCily jako vhodny podplrny prostiedek pro zdarny a jednotny prabéh kontrol. O
legislativnich zménach v u¢innosti byly v prubéhu roku inspektoraty informovany prubézné.

Inspektofi méli pfi kontrolni €innosti k dispozici metodicky pokyn generalniho inspektora
zroku 2016 Kk hodnoceni srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek srovnatelného
zameéstnance uzivatele a agenturniho zaméstnance. Tento metodicky pokyn je na webovych
strankach ufadu K dispozici také vefejnosti. Ze zkusenosti inspektortt miizeme konstatovat, ze
byl pfinosem nejen pro jednotnéjSi postup inspektor, ale i pro kontrolované osoby.
Samoziejmé se jednd o citlivou a ne detailné legislativné upravenou zélezitost a ne vzdy se
dosdhne jednoty ndzorl kontrolovanych a kontrolujicich. BohuZel neni k dispozici vice
soudnich rozhodnuti v této oblasti, které by mohly byt podpiirné vyuzity.
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Vyhodnoceni ukolu

Do vysledka roku 2017 byly zapocitany pouze kontroly ukoncené v roce 2017, to znamena i
kontroly zahéjené v roce 2016, ale ukoncené v roce 2017. Naopak kontroly zahajené v roce
2017, ale ukoncené v roce 2018, do hodnoceni roku 2017 nebyly zapocitany. Patii sem jak
kontroly agentur prace, tak kontroly uzivatell, ke kterym agentury prace docasné piidéluji své
zaméstnance. Koncem roku 2017 byla kromé zakladniho ukolu tykajiciho se agenturniho
zaméstnavani V souvislosti se zménami legislativy vyhldSena mimotadna kontrolni akce
zaméiena na zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni ke zprostfedkovani zaméstnavani. Jeji
vysledky se do hodnoceni roku 2017 promitnou jen Caste¢né, hlavni vyhodnoceni této akce
bude provedeno ve zpravé za rok 2018. Mimotadna kontrolni akce je v této zpravé hodnocena
samostatné.

Pocty a vysledky kontrol

V roce 2017 bylo provedeno celkem 415 kontrol agentur prace, z toho 158 (38 %) bez
nedostatku a 257 (62 %) s nedostatkem. Pocet nedostatki ¢inil celkem 833. V porovnani
s rokem 2016 doslo k navyseni poc¢tu provedenych kontrol se zjisténim nedostatku — roce 2016
to bylo 55 %. Doslo také oproti roku 2016 k navyseni zjiSténych nedostatkli pfi jedné kontrole
V porovnani s po¢tem provedenych kontrol — v roce 2016 to bylo 1,5 nedostatku na jednu
kontrolu, v roce 2017 to byly 2 nedostatky na jednu kontrolu.

Pokud jde o vysledky kontrol uzivateli, bylo provedeno celkem 130 kontrol, z toho 61 (47 %)
bez nedostatku a 69 (53 %) s nedostatkem. Pocet nedostatkt ¢inil 129. V porovnani s rokem
2016 doslo rovnéz u uzivatelii k navySeni poctu provedenych kontrol se zjisténim nedostatku —
v roce 2016 to bylo 44 %. Také zde doslo k navyseni zjisténych nedostatkd oproti roku 2016
V porovnani s po¢tem provedenych kontrol - v roce 2016 to bylo 0,83 nedostatku na jednu
kontrolu, v roce 2017 to bylo 0,99 nedostatku na jednu kontrolu.

Z uvedenych Cisel je zifejmé, ze ke zlepSeni situace na useku agenturniho zaméstnavani
v roce 2017 nedoSlo, i kdyz vzrostl pocet provedenych kontrol. Rostouci pocet zjisténych
nedostatkli mize mit rtizné pticiny, at’ uz jde o lepsi odhalovani poruseni zakona ze strany
inspektori na zakladé jejich vétSich zkuSenosti, nebo 0 sniZeni pozornosti agentur prace pii
dodrzovani zakontu vyvolané situaci na trhu prace a vysokou poptavkou po pracovnich silach.

Pocty a vysledky provedenvch kontrol (bez mimotadné kontrolni akce)

Kontrolovana Pocet kontrol z toho bez ztoho s Pocet nedostatku
osoba celkem nedostatki nedostatky celkem
Agentura prace 415 158 257 833
& P (38%) (62%)
V. 61 69
Uzivatel 130 (47%) (53%) 142
Celkem 545 219 326 975

Jako i v minulych letech byly kontroly provadény zpravidla na zaklad¢ pfijatych podnétt, a to
jak vefejnosti, tak GR Utadu prace CR, MPSV, Ministerstva vnitra a dal3ich instituci. Podnéty
vefejnosti byly zaméfeny zejména na agentury prace, které piid€luji své zaméstnance
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k do¢asnému vykonu prace u uzivatele a které nedodrzuji pravidla stanovena pro agenturni
zaméstnavani, zejména nedodrzuji rovnost pracovnich a mzdovych podminek agenturnich a
kmenovych zaméstnanct uZivatele. Na nedodrzovéani povinnosti agentur prace vii¢i GR UP CR
upozoriovaly v drtivé vétsiné predevsim jim zaslané podnéty. Jednalo se o povinnost ro¢niho
hlaseni o ¢innosti agentury prace, o povinnost dorucit doklad o povinném pojisténi agentury
prace, povinnost oznamit zménu nazvu nebo sidla agentury prace apod. Nékdy byla na zakladé
takového podnétu provedena kontrola, nékdy pfimo zahajeno spravni fizeni z moci ufedni, a to

vvvvv

Vsechny inspektoraty splnily planovany pocet nejméné 25 kontrol na jeden inspektorat, nékteré
tento pocet vysoce piekrocily, o cemz sveédéi 1 vykéazany celkovy pocet kontrol. Pocty kontrol
jsou odvislé nejen od sidla, ale ptredevSsim od provozoven uzivatelli, kam agentury prace
pridéluji své zaméstnance. Nejvice sidel agentur prace je v Praze, proto se mistné piislusny
inspektorat podili zejména na kontrolach nebo zahajenych spravnich fizenich tykajicich se
nedodrzeni formalnich povinnosti agentur prace. Kontroly agenturniho zaméstnavani
zabyvajici se pracovnimi a mzdovymi podminkami zaméstnanci jsou provadény
V provozovnach uzivateli v ramci celé Ceské republiky. Proto jsou zv14sté velké agentury prace
kontrolovany i nékolikrat v roce, protoze pfidéluji své zaméstnance k mnoha uzivatelim.

Utad prace vypracoval seznam agentur prace, které mély povoleni ke zprostfedkovani
zamé&stnani podle § 14 odst. 1 pism. b) zdkona o zaméstnanosti a v zdkonné lhite do 29. 10.
2017 neslozily kauci na uget GR UP CR. Ze seznamu byly vytipovany agentury prace, které
vykazovaly v databazi CSSZ aktivni zaméstnance a které by mohly nadéle zprostiedkovéavat
zaméstnani a pridélovat své zaméstnance k uzivateli, ale uz by se jednalo o zprosttedkovani
zaméstnani bez povoleni. Okamzité¢ byly zahdjeny kontroly u vybranych subjektii s tim, ze
celkem bude v ramci této mimotadné kontrolni akce provedeno nejméné 150 kontrol. VétSina
kontrol pfipadla na inspektorat pro hlavni mésto Prahu, kde ma nejvic agentur prace své sidlo.

Jak je vySe uvedeno, do hodnoceni kontrol byly pro Gcely této zpravy zatazeny jen ty kontroly,
které byly v roce 2017 dokonceny.

Zjisténa poruseni

Hodnoceni kontrol bylo provedeno jak podle oblasti, tak potom detailné¢ podle poruSeni
konkrétnich pravnich ustanoveni. Jako i v minulych letech se zjiSténi z kontrol a zjisténé
nedostatky tykaly nejvice oblasti agenturniho zaméstnavani. Vyplyva to uz z pfedmeétu kontrol,
které jsou primarn¢ zaméteny na tuto oblast. Ostatni poruseni se tykala obecnych poruseni, se
kterymi se organy inspekce prace pii své kontrolni ¢innosti bézné setkavaji i u kontrol s jinym
zamétenim. Nejvice se to tyka oblasti odménovani a oblasti pracovni doby a doby odpocinku.
Méng¢ Cetna poruseni jSou zjiStovana v oblasti nahrad nebo dovolené ¢i dalSich oblasti.
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Piehled poruseni zjisténvch v agenturach prace

Oblast Pocet poruseni | % ze zjiSténych piipada poruseni
Agenturni zaméstnavani 575 66
Pracovni pomér, dohody 103 12
Pracovni doba, doba odpocinku 72 8
Odménovani 69 8
Nelegalni zaméstnavani 22 3
Dovolena 8 1
Nahrady 6 0,5
BOZP 5 0,5
Ostatni 7 1
Celkem 867 100

Pokud jde o kontroly u uzivatelt, také oni nejvice porusuji pracovnépravni predpisy v oblasti
agenturniho zaméstnavani. Mezi dalsi oblasti poruSeni u nich patii pracovni doba a doba
odpocinku, odménovani nebo oblast pracovniho poméru a dohod.

Piehled poruseni zji$ténvch u uzivatela

Oblast Pocet poruseni | % ze zjisténych pripadi porusSeni
Agenturni zaméstnavani 99 71

Pracovni doba 24 17

Odménovani 6 4

Pracovni pomér, dohody 5 4

Nahrady 2 1

BOZP 1 1

Ostatni 3 2

Celkem 140 100

Zjisténi z kontrol byla vyhodnocena také podle poruseni jednotlivych ustanoveni
pracovnépravnich predpisti, zv1ast u agentur prace a zvlast u uzivatelt.

Piehled nejcastéjSich poruseni ze strany agentur prace

Ustanoveni Popis poruseni Pocvet ,
poruseni
Agentura prace piidélila zaméstnance k doCasnému vykonu
§ 309 odst. 2 | prace u uzivatele na zakladé pisemného pokynu, ktery 74
pism. f) ZP | neobsahoval informaci o pracovnich a mzdovych podminkach
srovnatelného zaméstnance nebo informace nebyla plna.
Agentura prace nezabezpecila, aby pracovni a mzdové
§ 309 odst. 5 | podminky docasné ptidéleného zaméstnance nebyly horsi, nez 79
ZP jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance
uzivatele.
§ 308 odst. 1 | Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala informace 49
pism.f) ZP | o pracovnich a mzdovych podminkach zaméstnance uzivatele,
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ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou praci jako docasné
pfidéleny zaméstnanec.

§ 141 odst. 1 | Agentura prace nevyplatila zaméstnanci mzdu nebo nékterou 41
ZP jeji slozku v dobé¢ splatnosti mzdy.
Agentura prace ptidélila k uzivateli zaméstnance, kterému byla
§ 66 ZoZ | vydédna zaméstnaneckd karta, modrd karta nebo ktery meél 36
povoleni k zaméstnani, nebo zaméstnance na DPP.
§ 87 odst. 1 Agentura prace pisemné neinformovala pfislgénou krajskoph
707 poboc¢ku UP o nastupu obcana EU nebo cizince nejpozdéji 31
Vv den nastupu k vykonu prace.
§ 96 odst. 1 | Agentura prace nevedla evidenci pracovni doby zaméstnance 29
ZP Vv souladu se zdkonikem prace.
Agentura prace pridélila zaméstnance k doasnému vykonu
§ 309 odst. 2 | prace u uzivatele na zakladé¢ pisemného pokynu, ktery 27
pism. e¢) ZP | neobsahoval podminky jednostranného prohlaseni o ukonceni
docasného ptidéleni pred uplynutim jeho doby.
§ 309 odst. 2 | Agentura prace piid¢lila zaméstnance k docasnému vykonu o5
ZP prace u uZivatele bez pisemného pokynu.
§ 308 odst. 1 Dohoda agentury prace s uzivatele neobsahovala informace o
, pfidéleném zaméstnanci (jméno, bydlisté, statni obcCanstvi, 25
pism. a) ZP misto narozeni).
Agentura prace pridélila zaméstnance k doasnému vykonu
§ 309 odst. 2 | prace u uzivatele na zakladé¢ pisemného pokynu, ktery 23
pism. d) ZP | neobsahoval informaci o urceni vedouciho zaméstnance
uzivatele opravnéného ptidélovat zaméstnanci praci.
§ 308 odst. 1 | Dohoda agentury prace s uZivatelem neobsahovala informaci o 99
pism. ¢) ZP | dob¢ trvani doCasneho pridéleni u uzivatele.
§ 5pism. e) | U agentury prace byl zjiStén vykon nelegalni prace mimo 99
ZoZ pracovnépravni vztah.
§ 308 odst. 1 Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala informace
, o dni nastupu docasné ptidéleného zaméstnance k vykonu 17
pism. ¢) ZP préace u uZivatele.
§ 14 odst. 3 | Pravnicka nebo fyzick4 osoba zprostfedkovavala zaméstnani 16
pism. b ZoZ | bez povoleni Kk ptislusné formé zprostiedkovani zaméstnani.
Celkovy pocet poruseni 509
Ptehled nejcastéjSich poruseni ze strany uzivatelii
Ustanoveni Popis poruseni Pocvet ,
poruseni
§ 308 odst. 1 Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala informace
pism. ) ZP 0 pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach 34
zamé&stnance uzivatele, ktery vykondva nebo by vykonaval
stejnou praci jako doCasn¢ pridéleny zaméstnanec.
§ 309 odst. 5 | Agentura prace a uzivatel nezabezpecili, aby pracovni a 31
ZP mzdové podminky docasné pridélené¢ho zaméstnance nebyly
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hor§i, nez jsou nebo by byly podminky srovnatelného
zaméstnance.
§ 96 odst. 1 | Uzivatel nevedl u zaméstnancli agentury prace evidenci
. o . 9
ZP pracovni doby v souladu se zdkonikem préce.
§ 308 odst. 1 | Dohoda agentury prace s uZivatele neobsahovala informace o 9
pism. a) ZP | piid€leném zaméstnanci (jméno, bydlit¢, misto narozent).
§ 141 odst. 1 | Zaméstnavatel nevyplatil zaméstnanci mzdu nejpozdéji
. o e < r s , . 5
ZP V nasledujicim kalendainim meésici po vykonu prace.
Dohoda agentury prace s uzivatelem neobsahovala informace
§ 308 odst. 1 . o h . , NP
, 0 jménu, pfijmeni, datu a mistu narozeni a bydlisti doCasné 6
pism. a) ZP I <
ptidéleného zaméstnance.
§ 308 odst. 1 | Dohoda agentury prace s uZivatelem neobsahovala informaci o 6
pism. ¢) ZP | dob¢ trvani do¢asného ptidélent.
§ 92 odst. 1 | Uzivatel nerozvrhl pracovni dobu tak, aby zaméstnanec m¢l 5
ZP nepretrzity odpocinek v tydnu alesponi 35 hodin.
Uzivatel nevykazal zaméstnanci agentury prace dobu noc¢ni
§ 116 ZP prace a on neobdrzel k dosazené mzd¢ priplatek ke mzdé 4
nejméné ve vysi 10 % primérného vydélku.
§ 308 odst. 2 | Dohoda agentury prace s uzivatelem nebyla uzaviena pisemné. 3
ZP
Celkovy pocet poruseni 112

Mimoriadna kontrolni akce

%

V souvislosti s nabytim uc¢innosti zakona ¢. 206/2017 Sb. mély agentury prace s platnym
povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani podle nového ustanoveni § 60b zakona o
zaméstnanosti sloZit do 29. 10. 2017 na zvlastni u¢et GR Utadu prace CR kauci ve vysi 500 000
K¢. Marnym uplynutim této lhiity povoleni ke zprostiedkovani zaniklo. Protoze bylo diivodné
podezieni, ze nékteré agentury prace 1 nadale zprosttedkovavaji zaméstnani a ptidéluji své
zaméstnance k uzivateli, i kdyz uz nemaji pftislusné povoleni, MPSV dalo ufadu pokyn
k provedeni kontrol u téchto subjektd. Z celkového mnozstvi cca 500 fyzickych a pravnickych
osob, byvalych agentur prace, bylo vybrano 150 subjektii, u kterych byla zahdjena kontrola
jesté do konce roku 2017. Ostatni subjekty budou podle moznosti kontrolovany v roce 2018.

Pfedmétem kontrol byl vznik, zmény a skonceni pracovniho poméru nebo dohody o pracovni
¢innosti, piipadné zprostiedkovani zaméstnani a doCasné piidélovani zaméstnancii k uzivateli i
po skonceni platného povoleni. Kontroly provadeli spolecné inspektofi usekli pracovnich
vztahll a podminek a inspektofi nelegalniho zaméstnavani.

Do konce roku 2017 bylo uzavieno 7 kontrol, a to s timto vysledkem:

— Vv 5 ptipadech bylo zjisténo poruseni § 14 odst. 3 pism. b) zdkona o zamé&stnanosti, kdy
zamé&stnavatel uz bez platného povoleni zprostiedkovaval zaméstnani a piidéloval
zameéstnance k uzivateli,

— ve 2 ptipadech byla zjisténa obecnd poruseni (nebylo sjednano pravidelné pracovisté pro
ucely cestovnich nahrad, pracovni pomér skoncil dfive, nez bylo doruceno zaméstnanci
jeho zruseni, zaméstnanec nebyl informovan o vypovédnich dobéch), nebylo vSak
zjisténo pridélovani k uzivateli.
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Kontrolované osoby se nékdy branily tim, Ze kauci zaslaly, byt opozdéng, piipadné Ze jim GR
UP CR nezaslalo &islo Gétu, na ktery maji kauci zaslat. Datum sloZeni kauce bylo jednozna¢né
zakonem stanoveno a Cislo uctu pro slozZeni kauce je dostupné na strankdch MPSV. Orgéany
inspekce prace nejsou kompetentni posuzovat a zabyvat se divody neslozeni kauce v zdkonném
terminu, to piislusi vyhradné GR UP CR. Pfedmétem kontroly ze strany inspekce prace bylo
piipadné zprosttedkovani zaméstnani bez povoleni.

Ptipady ptidélovani zaméstnance k uzivateli bez povoleni k pfislusné formé zprostiedkovani
zaméstnani byly pfedany pravnimu useku k zahdjeni spravniho fizeni pro mozné spachani
piestupku a k naslednému ulozeni sankce. Vyhodnoceni cel¢ akce bude provedeno ve zpraveé
zarok 2018.

Mimotadna kontrolni akce byla uzce zamétfena na zjisténi zprostiedkovani zaméstnani bez
povoleni, proto se inspektofi s porusenimi v ostatnich oblastech setkali jen okrajove. PoruSeni
V oblasti agenturniho zaméstndvani dominuje vyrazné oproti jinym oblastem.

Pocty a vysledky provedenvch kontrol v rdmei mimofaddné kontrolni akce

Kontrolovana Pocet kontrol z toho bez z toho s Pocéet nedostatku
osoba celkem nedostatki nedostatky celkem
Celkem 25 18 7

Piehled poruseni zjisté€nvch v rdmci mimotadné kontrolni akce

Oblast Pocet poruseni % ze zjisténych pripadua poruseni
Agenturni zaméstnavani 77 73 %
Pracovni doba 16 15 %
Odménovani 8 8 %
Pracovni pomér, dohody 4 4%
Celkem 105 100
Sankce

Inspektoraty ulozily na zékladé kontrol v roce 2017 agenturam prace pravomocné celkem 86
pokut v celkové vysi 10 943 000 K¢. Tento pocet a Castka obsahuji pokuty za spachani
prestupki a spravnich delikti v roce 2017 a v predchazejicich dvou letech, pokud pokuty byly
ulozeny, ptipadn€ nabyly pravni moci v roce 2017.

Uzivateliim ulozily inspektoraty pravomocné 16 pokut v celkové vysi 267 000 K&. Opét se to
tyka 1 zjisténi pfedchoziho roku 2016.

VétSina pokut byla uloZzena za poruseni ustanoveni § 308 a § 309 zakoniku prace, to je za
nedodrzeni srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek zaméstnance uZivatele a
agenturniho zameéstnance, za neuvedeni pracovnich a mzdovych podminek srovnatelného
zaméstnance uZivatele v dohodé o docasném pridéleni zaméstnance k uZivateli a v pisemném
pokynu o pfidéleni agenturniho zaméstnance k uzivateli, za nevyplaceni mzdy v dobé splatnosti
nebo nevyplaceni piiplatki ke mzdé nebo za nevedeni evidence pracovni doby v souladu se ZP.
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Zavér

Oblast agenturniho zaméstnavani patii trvale k t€ém, kterym afad vénuje zvySenou pozornost.
Svéd¢i o tom nejen trvalé zatazeni hlavniho ukolu zaméfeného na kontrolu agenturniho
zaméstnavani do kazdoro¢niho planu kontrolni ¢innosti, ale 1 dal$i kontrolni ¢innost na tseku
nelegalniho zaméstnavani, zamétena na kontroly zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni, a
kazdoro¢ni mimoiadna kontrolni akce. Pfes mnozstvi provedenych kontrol a zvySeni tlaku na
provozovatele agentur prace v poslednich letech se nedati dosahnout uspokojivého stavu. Utad
stale piijiméa velké mnozstvi podnétii zaméestnancli agentur prace na zaméstnavatele agentur
prace, které se ke svym zaméstnanciim chovaji ne vzdy v souladu se zdkonem. Stejné tak
neubyva podnétd GR UP CR na neplnéni zakonnych informaénich povinnosti agentur prace.

S pfijatymi legislativnimi zménami v roce 2017 bylo ocekavano jednak snizeni poctu agentur
prace, jednak zkvalitnéni jejich Cinnosti. ZlepSeni podminek agenturnich zaméstnancti bylo
o¢ekavano v souvislosti s ristem ekonomiky a zvySenou poptavkou po zaméstnancich.
S ohledem na pomérn¢ kratky cas od legislativnich zmén je tieba s hodnocenim vyckat, zatim
se zmeény ke zlepSeni stavu neprojevily. Stale vsak plati, ze rozhodné slovo ma pii agenturnim
zaméstnavani uZzivatel, ktery stanovuje podminky a v ramci konkuren¢niho boje mezi
agenturami prace si mize diktovat pozadavky. Kvili ziskani zakézek agentury prace ptistoupi
I na takové podminky, které hrani¢i s porusovanim pracovnépravnich piedpisu.

V poslednich letech se také stale Castéji pti kontrolach inspektofi setkavaji s tim, ze u agentur
prace, jejichz statutdrnimi organy a spolecniky jsou zahrani¢ni pravnické nebo fyzické osoby,
je zjisténo vetsi mnozstvi poruseni pracovnépravnich predpist a velmi casto dochazi ze strany
téchto kontrolovanych osob k nesoucinnosti pii provadéni kontroly. V posledni dobé je to
zejména u ob&ant Slovenské republiky, ktefi v Ceské republice zakladaji obchodni spoleénosti,
vyfidi si povoleni ke zprostfedkovdni zaméstnani, a pfijmou a zaméstnavaji obCany ze
Slovenska pfimo na Slovensku; v Ceské republice maji pouze sidlo. P¥itom vyuZivaji mirngjsi
a vstiicnéjS$i Ceské legislativy k tomu, aby se vyhybali dodrzovani ptedpis na useku
agenturniho zaméstnavani, a toho, ze je obtizné dohledava jak Ceska inspekce prace, tak
slovenska. Zaméstnanci jsou pfijati na zékladé dohod o provedeni prace a maji ptijem do 10 000
K¢ hrubého mésic¢né. Tim zaméstnavateli nevznikd povinnost odvodl na zdravotni a socialni
pojisténi. V téchto ptipadech nejsou zaméstnanci v evidenci spravy socialniho zabezpeceni ani
ve Slovenské republice, ani v Ceské republice.

Stale diskutovanym problémem pii provadéni kontrol agentur prace, které ptidéluji své
zameéstnance k uzivateli, je osoba srovnatelného zaméstnance uzivatele, a tim otazka
srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek agenturniho zaméstnance. Agentury prace
Casto tvrdi, Ze zamé&stnanec pridéleny k uZivateli neni srovnatelny s kmenovym zaméstnancem
uzivatele, nej€astéji to pochopitelné tvrdi obé& strany. Obtizné je posouzeni zejména v piipadé
pracovnich pozic oznacenych jako ,,pomocny délnik®, ,,déInik®, ,,operator vyroby* apod., které
mohou obsahovat riiznou a Sirokou naplil prace. Mnohdy pracuji s kmenovymi zaméstnanci
uzivatele na stejném pracovisti, na stejném stroji, provadéji stejné operace, sttidaji se navzajem
ve sménach, ale agentura prace i uzivatel tvrdi, Ze se nejedna o srovnatelného zaméstnance.

DalSimi argumenty jsou mald vykonnost agenturniho zaméstnance, neznalost prostfedi,
neznalost Ceského jazyka, nemoZnost pouZziti tohoto zaméstnance jako zaskok na jiném
pracovisti, to, ze agenturni zaméstnanci nemaji tolik odbornych Skoleni nebo zkousek, které ve
skuteCnosti pfi prislusné praci ani nevyuzivaji atd. Proto je nutné provést osobni kontrolu
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pracoviste, aby inspektor vidél, jakou praci vlastné zaméstnanci obou stran vykonavaji, protoze
se stava i to, Ze zaméstnanec agentury prace ma v dokladech uvedeny druh prace, ktery ve
skute¢nosti nevykonava, a d€la néco jiného. Déle je vyuzivano dotazovani zameéstnanct
inspektorem na pracovisti ve véci vykonu jejich prace a souvisejicich informaci, vnitfnich
ptedpisii uzivatell s popisy pracovnich ¢innosti, pozadavkii na odbornost zaméstnancii a jinych
podptrnych prostiedk.

Nejcastéjsi rozpor v nazorech na srovnatelné pracovni a mzdové podminky se projevuje
Vv pfipad¢ rtznych nenarokovych slozek mzdy a benefitl, které uzivatel poskytuje svych
kmenovym zaméstnanciim na zaklad¢ kolektivni smlouvy nebo vlastniho vnitiniho piedpisu.
Postup inspektorti je upraven v jiz zminovaném metodickém pokynu generalniho inspektora
ufadu K této problematice. Agentury i uzivatelé ¢asto rozporuji nazor kontrolniho organu, ze
agenturnimu zaméstnanci ptislusely 1 prémie, odmény, podily na hospodaiskych vysledcich,
pfispévky na dovolenou a dal$i benefity. Pfitom jde mnohdy o piipady, kdy agenturni
zaméstnanci pracuji u uzivatele i nékolik let, ale na tyto benefity podle agentury i uzivatele
nemaji narok. Utad zastava v souladu s metodickym pokynem i s ndzory odborné veiejnosti a
rozhodnutimi soudu, Ze tyto benefity patii do srovnatelnych pracovnich a mzdovych podminek
a pii splnéni vSeobecnych podminek pro jejich pfiznani, mezi které patii predevSim doba
vykonu prace pro uzivatele, agenturnim zaméstnanciim stejné benefity nalezi.

Velkym ne$varem je u agentur prace vyzadovani podpisu dohody o provedeni srazek ze mzdy
JiZ pfi nastupu zaméstnance. Jednd se o zaplaceni vstupni prohlidky, thradu ubytovani, OOPP,
Skoleni pfi prohlubovani kvalifikace, thradu dopravy apod. Zaméstnanci pfi néstupu do prace
podepisi v dobré vife bez fadného precteni vSechny doklady, které jim agentura prace predlozi,
a nasledné si stéZuji u organi inspekce prace, Ze jim agentura prace provedla sraZku ze mzdy,
se kterou v podstaté souhlasili uz pfi nastupu, aniz vubec nastala situace pro feseni néjaké
srazky. Agentury prace také vyuzivaji toho, Ze ur€ita ¢ast agenturnich zaméstnanci je v exekuci
nebo ma riizné pljcky. Nabizeji jim tedy vyplatu ¢asti mzdy ,,na ruku®, které se nepromitne
Vv oficidlnim vyuctovani mzdy, ¢imZ uSetii obé strany na zdkonnych odvodech a zaméstnanec
ma piijem, fakticky nepostizitelny exekuci. Ac¢koliv doslo zménami zdkona o zaméstnanosti,
zakoniku prace a zdkona o inspekci prace k nékolika podstatnym Upravam agenturniho
zaméstnavani a tim ke zptisnéni podminek pro jeho provozovani, nevyfesi se tim vSechny
problémy. NejvétSim problémem se jevila kauce, ale 1 s tou si n¢které subjekty dokazi poradit
a hledaji zptisoby, jak nadale pfidélovat své zaméstnance k uzivateli. Nékteré z agentur prace
uz diive vyuzivaly obchodnich vztahli podle obcanského zédkoniku a uzaviraly obchodni
smlouvy namisto dohod o doc¢asném ptidéleni podle zakoniku prace. Pfedpokladame, ze v roce
2018 dojde k ustaleni v této oblasti a zlepSeni postaveni agenturnich zaméstnancu.

1.2.2. Kontroly dodrzovani minimalni a zaru¢ené mzdy

Uroveii odméhovani ma zisadni dopad na kvalitu pracovnépravniho vztahu z pohledu
zamé&stnance. ZajiSténi vydélku je primarnim divodem, pro¢ zaméstnanec vstupuje do
pracovnépravniho vztahu; vydélek plni alimentacni funkci nejen pro osobu zaméstnance, nybrz
mnohdy i pro celou jeho rodinu. Kontrola dodrzovani pracovnépravnich predpist v oblasti
odménovani musi proto bezpochyby predstavovat jednu z kontrolnich priorit organi inspekce
prace.
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Nastrojem socialni ochrany pfed nepfiméfené nizkym ocenénim prace zaméstnance je institut
minimalni mzdy, ktery je v tuzemském pravnim tadu, v zékoniku prace, zakotven jiz od roku
1991. Od r. 2007 upravuje zakonik prace vedle minimalni mzdy také tzv. zaru¢enou mzdu,
ktera stanovi nejniz§i cenu prace zaméstnance s ohledem na slozitost, odpovédnost a
namahavost zaméstnancem vykonavané konkrétni prace. Vysi minimalni mzdy, nejnizsi tiroven
zaruCené mzdy pro zaméstnance, jejichz mzda neni sjednéna v kolektivni smlouve, a podminky
pro jejich poskytovani stanovi vlada Natizenim vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé¢, o
nejnizSich urovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi
ptiplatku ke mzdé za préci ve ztizeném pracovnim prostiedi. Zakonik prace predpoklada zmény
tohoto nafizeni vladdy zpravidla s G€¢innosti od pocatku kalendainiho roku s ptfihlédnutim
k vyvoji mezd a spotiebitelskych cen.

Minimalni mzda a nejniz$i trovné zaruc¢ené mzdy, odstupfiované podle slozitosti, odpovédnosti
a namahavosti vykonavanych praci do 8 skupin, byly k 1.1.2017 opét zvySeny. Minimalni mzda
a zaroven zaru¢ena mzda pro 1. skupinu praci vzrostla z 58,70 K¢ za hodinu a 9 900 K¢ za
mésic, stanovenych pro rok 2016, na 66 K¢ za hodinu a 11 000 K¢ za mésic. Pro nejvyssi 8.
skupinu praci vzrostla Groven zaru¢ené mzdy z 117,40 K¢ za hodinu a 19 800 K¢ za mésic na
132 K¢ za hodinu a 22 000 K¢ za mésic. Pro 3. skupinu praci, ktera zahrnuje ziejmé nejsirsi
spektrum bézné vykonavanych praci a tykd se podstatné ¢asti zaméstnanct, byla nejnizsi
uroven zaru¢ené mzdy zvySena ze 71,60 K¢ za hodinu a 12 100 K¢ za mésic pro rok 2016 na
80,50 K¢ za hodinu a 13 400 K¢ za mésic v roce 2017.

Z poradenské i1 kontrolni ¢innosti orgdnt inspekce prace vyplyva, Ze pravni povédomi
zamé&stnavatell tykajici se zejména institutu nejnizsi trovné zarucené mzdy je stdle v mnohych
pifipadech na nedostate¢né urovni a poruSovani pravnich predpisti upravujicich tuto oblast ze
strany zaméstnavateld je tak pomé&rné ¢astym jevem. Rovnéz zmény vysSe minimalni mzdy a
jednotlivych nejnizSich wrovni zaru€ené mzdy mohou vytvafet nezddouci prostor pro
poruSovani pfedmétnych predpist, at’ jiz védomé, nebo vyplyvajici z nedostatecné znalosti
pravni upravy v této oblasti.

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem lze povazovat opakované zatazeni tohoto hlavniho
ukolu do ro¢niho programu kontrolnich akci Statniho ufadu inspekce prace za zddouci a plné
odivodnéné.

Cil ukolu

Cilem kontrol bylo eliminovat porusovani pracovnépravnich pfedpist na tiseku odménovani
zaméstnancl, se zaméfenim na poskytovani minimalni a zaruCené mzdy v souladu
S pfisluSnymi predpisy, a to jak kontrolni, tak osvétovou, poradenskou a konzulta¢ni ¢innosti.
Snahou bylo provadét kontroly efektivné a tcelné, predevSsim u téch zaméstnavatell a v
takovych oborech, na néz organy inspekce prace obdrzely v ptedchozich obdobich nejvice
podnétit ke kontrole vztahujicich se k této problematice nebo u kterych bylo z ptedchozi
kontrolni ¢innosti zfejmé, ze inklinuji k poruSovani pracovnépravnich ptedpist v dané oblasti.
Kontrolni ¢innosti méli byt zaméstnavatelé upozornéni na povinnost dodrzovani zdvaznych
pravidel pfi odménovani zaméstnancii. V ramci ukolu byla provadéna také poradenska ¢innost
s cilem co nejvice zvysit informovanost a pravni povédomi zamé&stnavateld 1 zaméstnancii
V oblasti odménovani a minimalni a zaru¢ené mzdy.
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Zadani ukolu

Inspektoraty se pii vybéru kontrolovanych osob maji zaméfit na zaméstnavatele, viici kterym
obdrzely podnéty ke kontroldm v oblasti odméinovani, a dale na ty zaméstnavatele, u nichz mély
s ohledem na zkuSenost a poznatky z minulych obdobi diivodné za to, Ze u nich mize dochazet
K poruSovani pfedpisi na tseku odménovani, a to konkrétné predpisu vztahujicich se
k minimalni mzd¢ a nejnizsi Grovni zaruc¢ené mzdy.

Bylo stanoveno, ze v ramci tohoto hlavniho tkolu provede v roce 2017 kazdy inspektorat 50
kontrol.

Predmét kontrol

Pfedmétem kontrol v ramci tohoto hlavniho tkolu byla primarné oblast odménovani, se
zaméfenim na poskytovani minimalni a zaru¢ené mzdy. Soucasné bylo kontrolovano
poskytovani ptiplatkl, resp. ndhradniho volna za praci pfescas, ve svatek, za no¢ni praci, za
praci v sobotu a v ned¢li, za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, poskytovani naturalni
mzdy, poskytovani mzdy pfi uplatnéni konta pracovni doby. Pfedmétem kontroly bylo také
dodrzovéani podminek pro sjednani, stanoveni nebo urceni mzdy a v neposledni fadé rovné
zachazeni se zaméstnanci pii poskytovani mzdy, platu, odmény z dohody za stejnou praci.
Ptedpokladem pro kontrolu odménovani je soucasné kontrola dodrzovani pravidel vztahujicich
se k pracovni dob¢, pfedevsim kontrola evidence pracovni doby.

Vysledky kontrolni akce

Naplanovany pocet kontrol byl podstatné (téméf trojnasobné) piekrocen. Divodem bylo mj.
zna¢né mnozstvi podnéti korespondujicich s pfedmétem kontroly. Inspektoraty provedly (tj.
zahgjily a ukoncily vydanim protokolu o kontrole) celkem 1265 kontrol. Kontrola byla
provedena celkem u 1 200 pravnich subjektl; z nichz 907 bylo pravnickych osob a 293
fyzickych osob podnikajicich. U nékterych zaméstnavatel tedy byla provedena vice nez jedna
kontrola (miZe se jednat napiiklad o zamé&stnavatele s vice pracovisti V uzemnim obvodu
raznych inspektoratii prace). DalSich 42 kontrol bylo v pribéhu roku 2017 zahajeno, nebyly
vsak z riznych divodi ke dni 31.12.2017 ukonceny. Takovymi divody mohou byt napiiklad
pratahy pii pozadované soucinnosti ze strany kontrolované osoby, nesoucinnost nebo
nedosazitelnost kontrolované osoby, ale i mimotfadny rozsah kontrolovanych dokumentt.
V roce 2017 bylo nadto dokon¢eno vydanim protokolu 28 kontrol, zahajenych v roce 2016
v ramci shodné zaméteného hlavniho tikolu.

PoruSeni pracovnépravnich ptedpisii bylo zjisténo 659 kontrolami. Bezmala 55% kontrol tedy
odhalilo poru$eni kontrolovanych pracovnépravnich predpist.

Pti nekterych kontrolach bylo zjisténo vice neZz jedno poruseni. Celkové bylo kontrolami v
ramci tohoto hlavniho tikolu zjisténo 1 604 poruseni pracovnépravnich piedpist.

Ptevladala poruseni zjisténd v oblasti odménovani (coz koresponduje s primarnimi piedméty
kontroly v ramci tohoto hlavniho ukolu), na useku vzniku, zmén a (pfedev§im) skonceni
pracovniho poméru a dohod o pracich konanych mimo pracovni pomé&r a na tseku pracovni

doby.
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Porusené
us’tanm’/eni Popis poruseni Poévet g
zakoniku poruseni
prace
Neposkytovani zaru¢ené mzdy podle slozitosti, odpovédnosti a
§112 namdhavosti zaméstnancem vykondvanych praci, resp. neposkytnuti 286
doplatku do nejniz$i irovné zarucené mzdy.
§ 141 Zaméstnancim nebyly ze strany zaméstnavatele vyplaceny fadné€ a 125
vc€as vSechny slozky mzdy nebo platu.
Zaméstnavatel neposkytoval fadné pfiplatek za praci v sobotu a
§118 s 88
V nedéli.
Zaméstnavatel porusil povinnosti pfi sjednani, stanoveni nebo urceni
mzdy (povinnost sjednat, stanovit nebo ur¢it mzdu pied zacatkem
vykonu prace, za kterou ma tato mzda pfisluset povinnost v den
§ 113 naistupq do pr.aice vydat zaméstnanci pisemny mzdovy vymeér, ktery 59
obsahuje udaje o zptisobu odménovani, o terminu a mist¢ vyplaty
mzdy, jestliZze tyto udaje neobsahuje smlouva nebo vnitini predpis,
resp. povinnost pisemné zaméstnanci oznamit zménu mzdového
vyméru nejpozdeji v den, kdy zména nabyva G€innosti.
§116 Zaméstnavatel pochybil v souvislosti s odménovanim noc¢ni prace. 55
§ 115 Zaméstnavatel pochybil pfi odméﬁovéni.zaméstnancﬁ a poskytovani 39
nahradniho volna nebo ptiplatku za praci ve svatek.
§ 111 Nevyplaceni mzdy alespont ve vysi minimalni mzdy. 22
§ 114 Zamegstnavatel pochybil pfi odménovani zaméstnancﬁ a poskytovani 6
nahradniho volna nebo ptiplatku za pfes¢asovou praci.
Celkovy pocet poruseni 673

Odménovani je navazano na souvisejici oblasti, které mnohdy nelze v ramci kontroly
odménovani pominout. Jednad se pfedev§sim o oblast pracovni doby a o oblast pracovniho
pomeéru a dohod o pracich konanych mimo pracovni pomgr.

Pfi kontrolach byla zjisténa poruseni i v téchto oblastech:

Porusené
ustanoveni . Docedi Pocet
zakoniku Popis poruseni poruseni
prace
Zaméstnavatel nesplnil fadné povinnost vést u jednotlivych
§ 96 zaméstnancl evidenci s vyznacenim zacatku a konce odpracované 124
smeény, prace prescas, nocni prace, doby v dobé pracovni pohotovosti
a pracovni pohotovosti, kterou zaméestnanec drzel.
Zaméstnavatel nevypracoval pisemné rozvrh pracovni doby nebo
§84 S nim neseznamil zaméstnance nejpozdéji 2 tydny pied zacatkem 84
obdobi, na néz je pracovni doba rozvrZena.
Zaméstnavatel nesplnil v zakonem stanovené lhité viibec nebo ne v
§37 celém rozsahu povinnost informovat zaméstnance o obsahu 150
pracovniho pom¢éru.
§313 Zaméstnavatel pochybil v Souvi§IOSti S povinnosti vydat pfi skonceni 124
pracovniho poméru zaméstnanci potvrzeni o zaméstnani — zapoctovy
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list. Pochybeni spocivala v pozdnim vydani potvrzeni o zam¢&stnani,
popf. v nedostatcich v obsahu potvrzeni o zaméstnani.
Zameéstnavatel nezajistil, aby se zaméstnanec v piipadech
§ 32 stanovenych pravnimi ptedpisy pfed uzavienim pracovni smlouvy 67
podrobil 1¢kaiské prohlidce.

Zameéstnavatel porusil ustanoveni o povinnych nalezitostech a forme
pracovni smlouvy, kdyz v 19 ptipadech nedodrzel povinnost uzavtit

4 , . N wr N X 2
33 pracovni smlouvu pisemné a ve 13 pifipadech nedodrzel obsahové 3
nalezitosti pracovni smlouvy.
Celkovy pocet poruseni 581

V mensSich poctech byla zjisténa i dalsi poruSeni pracovnépravnich ptedpisu.

Ve srovnani s ptfedchozimi lety, kdy byl rovnéz soucasti ro¢niho programu kontrolnich akci
ufadu hlavni kol zaméfeny na dodrzovani minimdlni a zaru¢ené mzdy, byl realizovan obdobny
pocet kontrol. V roce 2015 bylo provedeno 1 107 a v roce 2016 1 023 kontrol, v roce 2017 se
jednalo o 1188 dokonéenych kontrol. Podil kontrol, u kterych bylo zjisténo poruseni
pracovnépravnich predpist, se trvale pohybuje mirné nad 50% (55% kontrol se zjisténim v roce
2015, 51% kontrol v roce 2016 a 55% kontrol se zjisténim v roce 2017). Témito kontrolami
bylo v roce 2015 zjisténo 1 300 poruseni, v roce 2016 1 381 a v roce 2017 1 604 poruseni
pravnich predpisii. Lze tedy konstatovat, Ze absolutni pocet zjisténych poruseni mé vzestupnou
tendenci, coZ svéd¢i o udrzitelné, resp. zvySujici se efektivité kontrolni Cinnosti. Struktura
poruSovanych pravnich ptredpisi byla ve vSech tfech letech obdobnd. Nejcastéji zjisténym
porusenim bylo poruSeni ustanoveni § 212 zakoniku prace, a to v roce 2015 v 250 piipadech,
v roce 2016 ve 223 piipadech a v roce 2017 v 286 ptipadech. Neposkytnuti alespoit minimalni
mzdy bylo v roce 2015 ve 31 ptipadech, v roce 2016 v 18 ptipadech a v roce 2017 ve 22
piipadech. V piipadé¢ minimalni mzdy tedy sledujeme obdobny a nepfili§ vysoky pocet
poruseni, v ptipad¢ zaru¢ené¢ mzdy podle sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti vykonavané
prace zaznamenavame mirny nartst zjisténych pochybeni na stran¢ zaméstnavatelti. Opétovny
narust zjiSténych poruseni zaznamenali u pochybeni v oblasti evidence pracovni doby (124
poruseni ustanoveni § 96 zdkoniku prace v roce 2017 oproti 83 zjiSt€énym piipadim v roce
2016).

2015 2016 2017
Pocet provedenych kontrol 1107 1023 1188
Podil kontrol s poruSenim 55% 51% 55%
Pocet zjisténych poruseni 1300 1381 1604
Nejcastéji zjisténa poruseni

Poruseny predpis zakoniku prace 2015 2016 2017

§ 212 250 223 286

§111 31 18 22

§ 96 161 83 124
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Vvsledky kontrol dodrzovani minimélni a zaru¢ené mzdy v letech 2015 - 2017

350
300
250
g
[
>N
5 200
1)
a,
5 150
<
A
100
) I I I
0 |
&> > B o S X
é@ & & 6@& F & Sk & &
@ > 2 > > N > & &
S g o 4 > X N S ¢
& & \“bc’z) & & ® & & 49\0
&S . \Q\ Q \ﬂ\ Y A 35 04 O
460$ @ %Qﬁﬁ OAQ‘Q 4/%% \(5\85 QQQ‘Q Q{bg ,‘)é\\
& <
< g@\\ (zy\& Q”x& & e &
z{fﬁ’\ A 45@ Q’ ,\fb-e Q
S & ® &
< %\@b &
2015 = 2016 =2017
Sankce

Za pftestupky, zjisténé kontrolami provedenymi vroce 2017, bylo kontrolovanym
zamé&stnavatelim ke dni 31.12.2017 ulozeno 90 pokut v celkové vysi 1 937 000 K¢&.

Dalsich 56 pokut v celkové vysi 1 667 000 K¢ bylo v pribéhu roku 2017 uloZeno na zakladé
kontrolnich zjisténi z kontrol, provedenych v piedchozich letech.

Pti rozhodovani, zda uloZit kontrolované osob¢ sankci a v jaké vysi, postupovaly inspektoraty
s ptihlédnutim k povaze a zavaZnosti prestupku, zvazovaly poméry ucastnika fizeni, povahu
jeho ¢innosti, zpisob, okolnosti a nasledky spachaného prestupku — naptiklad, vici kolika
zaméstnancim zaméstnavatel pravni predpisy porusil, zda se poruSeni dopustil ojedinéle ¢i
opakovang, zda odstranil zjisténé nedostatky ve stanoveném terminu a zaslal-li na inspektorat
zpravu S doloZenim priikaznych dokladl o odstranéni zjisténych nedostatki a k dalSim
okolnostem, které¢ by mohly byt polehcujici nebo pfitézujici.

Vyhodnoceni kontrolni akce

Zameéstnavatelé, u kterych byla provedena kontrola, byli vybirani nej¢astéji na zakladé podnéti
ob&antl, obvykle zaméstnancii téchto zaméstnavateld, i instituci (nejéastéji Utad prace CR,
Ceska sprava socialniho zabezpe&eni, v mensi mife Ministerstvo prace a socialnich véci nebo
finan¢ni sprava). Zdrojem informaci o subjektech indikovanych ke kontrole byly rovnéz
poznatky z osobni, telefonické nebo e-mailové poradenské a konzulta¢ni ¢innosti inspektorati
prace v pripadech, kdy tazatelé nefesili svou zalezitost pifimo podnétem ke kontrole
zamé&stnavatele. Podnéty k provedeni kontroly ziskdvali inspektofi oddéleni inspekce
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pracovnich vztaht a podminek také od kolegl z oddéleni inspekce nelegalniho zaméstnavani a
inspekce BOZP, kteti pti kontroldch zamétenych na jimi kontrolované oblasti ziskali informace
o moznych nedostatcich na stran¢ kontrolovanych osob v oblasti odménovani. V neposledni
fadé byly kontrolovany ty subjekty, u kterych byly v ptedchédzejicim obdobi zjistény nedostatky
V oblasti odménovani, a rovnéz subjekty, u kterych dosud kontrola provedena nebyla, nebo od
jejich ptfedchozi kontroly ubéhla dlouhd casova prodleva. Zdrojem informaci pro vybér
subjektti k zafazeni do planu kontrolni ¢innosti byly také informace z médii, napiiklad ze
zvetejnénych inzeratl, ve kterych byla nabizena nepfimétené nizkd mzda, nebo se opakované
jednalo o inzeraty nabizejici shodné pozice. Nebyly samoziejmé pomijeny ani dosavadni
vlastni zkuSenosti inspektori prace s cCetnosti porusovani predpisti vztahujicich se k
odménovani u urcitych typt zaméstnavatelti nebo v urcitych ekonomickych odvétvich.

Jako i v piedchozich letech, nebyly kontroly v ramci tohoto hlavniho tkolu zaméfeny na
vybrané¢ typy zaméstnavatelli (napiiklad podle oboru c¢innosti nebo podle velikosti
zaméstnavatele), kontroly byly provadény napfi€¢ vSemi obory podnikani a u vSech typil
zaméstnavatelll. 1 v roce 2017 lze z vysledkil kontrol dovodit, Ze niz§i povédomi o pravech
zameéstnancl a povinnostech zaméstnavatele a obecné o pravni upraveé v pracovnépravni oblasti
Mivaji zamé&stnavatelé s mensim poctem zaméstnanct, ktefi si persondlni agendu nejcastéji
vedou sami nebo za pomoci ucetnich znalych sice postupt ucetnictvi, nikoli vSak kompletni
problematiky pracovniho préava, na rozdil od velkych zaméstnavatell, ktefi Castéji vyuzivaji pro
vedeni persondlni agendy sluzeb osob odborné¢ zptsobilych.

Poruseni pracovnépravnich piedpisi v oblasti odménovani bylo v pribéhu poslednich tii let
konstatovano u vice neZ poloviny kontrol. Tento fakt a zjiSt€né pocty poruSeni ustanoveni §
112 zakoniku prace ve spojeni s NV ¢. 567/2006 Sb. odrazeji skute¢nost, Ze zaméstnavatelé
nejsou dostate¢né obeznameni s pravni Upravou v oblasti odméiovani, nebo ji z rliznych
diivodti nedodrzuji. Z kontrolni i poradenské ¢innosti organti inspekce prace je zifejmé, Ze téméet
vSichni zaméstnavatelé i zaméstnanci maji povédomi o minimalni mzdé, o jeji vysi i o
skutecnosti, Ze tato se v poslednich letech pravidelné zvySuje. Naproti tomu informovanost
mzdy podle slozitosti, odpovédnosti a naméahavosti vykonavané préce, je stale mala. K tomu se
ptidava také chybovani pfi spravném zatazeni konkrétni prace, vykonavané zaméstnancem, do
odpovidajici z 8 skupin praci v ptipadech, kdy zaméstnavatel o existenci irovni zaru¢ené mzdy
podle slozitosti, odpovédnosti a namédhavosti vykondvanych praci obecn¢ informovan je.
Diivodem pro nespravné zatazeni prace zameéstnance do odpovidajici skupiny praci byva
nespravna interpretace textu Pilohy NV €. 567/2006 Sb., ktery neni vzdy jednoznaény, zvlasté
pak pro laika. Setkdvame se ovSem i s opacnymi piipady, kdy si na nespravné zatazeni své
a namahavé¢jsi, nez redlné odpovida ptislusné skupiné praci. V této souvislosti inspektofi
opakovan¢ upozoriiuji, ze pro potteby praxe by bylo Zadouci rozSirit a upresnit priklady ve
skupinach praci podle oboru pro ucely stanoveni nejnizsi urovné zarucené mzdy ve vyse
uvedené priloze. Dalsim divodem chybného stanoveni skupiny praci byva nedostatecna
informovanost osoby sice fundované, ale nedostate¢né¢ obezndmené s popisem pracovnich
¢innosti jednotlivych zaméstnanct, tj. piipady, kdy pro zaméstnavatele zpracovava mzdovou
agendu externi ucetni nebo poradce, kteti v§ak nemaji od zaméstnavatele komplexni informace
o pracich vykondvanych konkrétnimi zaméstnanci. Stale se vyskytuji 1 ptipady, kdy je
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odpovédnosti a naméahavosti vykonavanych praci a az do kontroly byl piesvédcen, ze jeho
povinnosti bylo poskytovat zaméstnanctim za vSechny druhy praci minimalni mzdu.

Cést piipadi, kdy zaméstnavatel zaméstnanci vyplaci jen minimélni mzdu, nebo nejnizsi
moznou uroven zarucené mzdy, tvoii nepochybné ty ptipady, kdy mzda vyplacend oficidlné
cestou mzdového ucetnictvi zaméstnavatele nepfedstavuje cely vydélek zaméstnance, nybrz
tento je dopliiovan tzv. platbami ,,na ruku®. Z této casti vydélku, ktery neni pfiznan v Gcetnictvi
zaméstnavatele, pak nejsou odvadény dan z piijmi ze zavislé Cinnosti nebo dan z pfijmi
zamgéstnance, ani povinné platby na socidlni a zdravotni pojisténi. Vyplaceni ¢asti vydélku ,,na
¢erno®, ,,na ruku®, je vSak pro inspektory prace Vv praxi Vv podstaté neprokazatelné, nebot
zaméstnavatelé 1 samotni zaméstnanci, védomi si obchazeni zakoni o danich a povinnych
odvodech, tuto praxi popiraji a ditkazy o ni neexistuji. Vyjimkou jsou zaméstnanci, kterym tato
praxe vadi (mnohdy az tehdy, kdy jim tato ¢ast mzdy nebyla vyplacena), avSak ti zlstavaji se
svymi prohlaSenimi o této praxi osamoceni a obvykle rovnéz v ditkazni nouzi.

Nékteti zaméstnavatelé poskytuji (a to mnohdy i z neznalosti) stanovenou hodinovou mzdu pro
pracovni dobu 40 hodin tydn¢ i v ptipadech, kdy zaméstnanec z divodu vicesménného nebo
nepfetrzitého pracovniho rezimu ma stanovenou tydenni pracovni dobu 37,5 nebo 38,75
hodiny, kdy je nutno hodinovou mzdu odpovidajicim zptisobem navysit.

Nachazeji se i zaméstnavatelé, ktefi se se zvySenim minimalni mzdy a nejnizSich Grovni
zarucené mzdy vyrovnavaji fiktivnim zkradcenim pracovniho Uvazku zaméstnance. V téchto
ptipadech, stejné€ jako u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je vSak v kontrolni
praxi obtizné prokézat delsi vykon prace, nez je deklarovan zaméstnavatelem.

Zde je nutno opétovné, jako 1 v minulych letech, konstatovat, Ze mnoho zaméstnavatelil
chybuje, nebo 1 UmysIné¢ uvadi nepravdivé tudaje, pfi vedeni evidence pracovni doby
zamé&stnanct, ktera je zasadnim podkladem pro kontrolu plnéni jejich povinnosti v oblasti
odménovani.

Stejné€ jako v roce 2016, i v roce 2017 se inspektofi setkavali s pfipady, kdy v kolektivni
smlouvé byly s odborovou organizaci sjedniny mzdy niz$i, neZ jsou nejnizsi irovné
zarucené mzdy podle sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti vykonavanych praci
stanovené NV ¢. 567/2006 Sb. Tato praxe se jevi jako neobvykla, nicméné neni v rozporu
S pravni upravou. V nékterych piipadech zaméstnavatelé k takto sjednané nizs$i mzde¢ poskytu;ji
zaméstnancim piiplatky vykonové nebo stabiliza¢ni povahy.

I nadale pretrvava trend, kdy zaméstnavatelé se zaméstnanci neuzaviraji pracovni pomér na
zékladé¢ pracovni smlouvy, ale dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.
V pracovnépravnim vztahu na zékladé t€chto dohod nema zaméstnavatel povinnost poskytovat
zaméstnanci mzdu za praci podle jeji slozitosti, odpovédnost a namahavosti; odména z dohody
nesmi byt niz8i neZ minimalni mzda. Toto vSak neni jedinym divodem vyuZivani dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér; zaméstnavatelé maji v téchto pracovnépravnich
vztazich nepomérné mén¢ povinnosti vii¢i zaméstnanclim i v jinych oblastech, neZ je minimalni
a zaruCena mzda.

V poslednim roce vSak jako disledek nizké Grovné nezaméstnanosti a nedostatku pracovnich
sil 1ze zaznamenat pokles poctu zaméstnavateltl, ktefi nabizeji zaméstnancim pouze minimalni
mzdu.
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Mezi zaméstnavatele, u kterych byvaji zjistovany nedostatky v oblasti poskytovani zaruené
mzdy podle slozitosti, odpovédnosti a namdhavosti vykonavané prace, se nejcastéji tradi
zameéstnavatelé v oblasti pohostinstvi a ubytovani, maloobchodu a sluzeb. Nelze vsak pominout
existujici signaly, ze naptiklad u pracovnich pozic ¢iSnik/servirka nebo prodavac/prodavacka
je oficialné vyplacena mzda jenom casti jejich vydélku a Ze u téchto zaméstnancti se
nepochybné mnohdy jedna prave o ty ptipady, kdy je jim ¢ast vydélku vyplacena tzv. ,,na ruku®,
mimo mzdové uletnictvi zaméstnavatele. Obecné lze konstatovat, Ze zaméstnavatelé Casto
chybuji pfi zatazeni do odpovidajici skupiny praci pro ucely nejnizsi urovné zaru¢ené mzdy u
praci spojenych s manipulaci s finan¢éni hotovosti a nové také u administrativnich ¢innosti.
také v oboru dopravy a piekvapivé v jednotlivych pripadech také u pozic jako feditel hotelu,
daitlovy poradce, optometrista nebo prakticky Iékar.

Zavér

Hlavni ukol Kontroly dodrzovani minimalni a zarucené mzdy byl do ro¢niho programu
kontrolnich akei Gfadu zatazen v roce 2017 jiz potieti, nebot’ vysledky kontrol v rdmci téhoz
hlavniho ukolu v letech 2015 a 2016 potvrdily, Ze oblast minimalni a piedevsim zaruc¢ené mzdy,
a odmeénovani obecné je oblasti, ve které jsou u zaméstnavatelti opakované zjistovany pomérné
cetné a zavazné nedostatky. Prevence, poradenska Cinnost a ovSem i represe v této oblasti je
trvale zdsadni a neodmyslitelnou soucasti ¢innosti inspekce prace, nebot’ oblast odménovani
vnimaji zaméstnanci logicky jako jeden z nejdilezitéjSich aspektt svého pracovnépravniho
vztahu. To je také diivodem, pro¢ byla tato oblast zafazena do ro¢niho programu kontrolnich
akci uradu také pro rok 2018.

1.2.3. Kontroly rovného zachazeni, zakazu diskriminace a rovného
odménovani muzi a Zen

V evropském i celosvétovém kontextu je Ceska republika smluvni stranou nékolika
mezinarodnich amluv, v nichZ se zavazuje dohliZet na rovné zachazeni a zdkaz diskriminace na
pracovisti. Tyto zasady jsou také dileZitou soudasti upravy pracovniho prava v Ceské
republice. Pokud je se zaméstnancem zachazeno na pracovisti nerovné, pijde také o citelny
zasah do prava na dustojnost jednotlivce. Kazdy ¢lovék ma pravo na uspokojivé pracovni
podminky, které nemohou byt dany tam, kde se nedba na dodrZzovani uvedenych pravidel. Navic
je tfeba vzit v uvahu celkovy ¢as zaméstnance, ktery na pracovisti travi. V celkovém méfitku
podnétl ke kontrole se na organy inspekce prace zaméstnanci obraceji v téchto zaleZitostech
stale Cast&ji, nebot’ se jednd o jednu z oblasti, ve které je poruSeni ze strany zaméstnavatele
vnimano zaméstnanci obzvlasteé citlivé. NedodrZzovani rovného zachdzeni a zdkazu
diskriminace na pracoviSti ma zpravidla hluboky a nezifidka i1 dlouhodoby dopad na zdravi
zamé&stnance. Na druhou stranu je mnohdy zaméstnanci oznacovan za nerovné zachéazeni ¢i
diskriminaci postup zaméstnavatele, ktery pod tyto pojmy nelze podfadit. Organy inspekce
prace sice nemohou zaméstnanciim pfiznat finan¢ni odskodnéni za jednani zaméstnavatele, ani
nemohou provadét klasické vySetfovani, stejné tak nemohou feSit spor. Svou dikladnou
kontrolni ¢innosti ale mohou pfispét k tomu, aby zaméstnavatelé dbali na dodrZzovani zdkoniku
prace a antidiskrimina¢niho zakona.
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Utad se v roce 2017 v souvislosti se zapojenim do kli¢ové aktivity KA2 Uplatiiovani legislativy
v oblasti odmeéinovani / Metodika pro kontrolu odménovani zen a muzt, projektu MPSV ,,22%
K ROVNOSTI* (financovaného Evropskym socidlnim fondem, Operacnim programem
zameéstnanost) specificky zaméfil na provedeni kontrol rovného odménovani muzii a Zen.
Zarazenim kontrol zacilenych konkrétné na odhalovani genderové nerovnosti v odménovani
reaguje ufad na potfebu snizovani rozdili v odménovani mezi muzi a Zenami.

Cil hlavniho ukolu

Cilem hlavniho tkolu byla kontrola dodrZzovani rovného zachazeni a zakazu diskriminace na
pracovistich s cilem kultivace pracovniho prostiedi. Specifickym cilem bylo mapovani aktualni
situace odménovani muza a Zen, a to také s ohledem na pribéh zminéného projektu tak, aby
kontrolni ¢innost byla provazana s jeho cili. Cilem kontrol bylo upozornit zaméstnavatele na
nutnost dodrzovani rovného zachdzeni, zakazu diskriminace na pracovisti a rovného
odménovani muzi a zen. V ramci ukolu byla provadéna také poradenska ¢innost s cilem co
nejvetsi osvety zaméstnancli a zaméstnavatelll v téchto dotenych oblastech. Vzhledem ke
skutecnosti, ze kontroly dodrzovéani rovného zachazeni a zakazu diskriminace, véetné rovného
odménovani muzu a zZen, jsou specifické oproti jinym pracovnépravnim oblastem, bylo také
jejich nezanedbatelnym cilem prohloubeni kontrolnich zkuSenosti inspektori v téchto
oblastech.

Z.adani hlavniho dkolu

Ukolem kazdého inspektoratu bylo provést alespont 10 kontrol se zamé&fenim na dodrzovéni
rovného zachazeni a zédkazu diskriminace na pracovisti. Zaméfeni kontrol bylo cileno na ty
zamé&stnavatele, u nichz mély inspektoraty divodné za to (pfedevSim na zaklad€é obsahu
obdrzenych podnétii ke kontrole a poskytovaného poradenstvi), ze zde muze dochazet
k porusSovani pfedmétnych ustanoveni pravnich ptedpist. Vybér kontrolovanych osob byl plné
ponechan na zvaZeni inspektoratli prace.

Dale bylo kazdému inspektoratu zadano provedeni 10 kontrol zaméfenych na rovné
odménovani muzi a Zen. Konkrétni vybér kontrolovanych osob byl ponechdn rovnéZ na
zvazeni inspektorati prace.

Vyhodnoceni hlavniho tikolu

Podnéty ke kontrole a pracovnépravni poradenstvi

V roce 2017 obdrzely organy inspekce prace celkem 6 870 podnétd do vSech oblasti jejich
vécné kontrolni ptisobnosti. Z tohoto po¢tu podatelé podnéti v 4 286 ptipadech poukazovali na
mozna poruseni pracovnépravnich predpisii ze strany zaméstnavatelii v oblasti pracovnich
vztahil a podminek.

Celkem 298 podnéti smétovalo do oblasti rovného zachazeni a zakazu diskriminace na
pracovisti. Dle zkuSenosti orgéni inspekce prace s touto kontrolni problematikou zpravidla
podatelé podnétl v oblasti rovného zachédzeni a zdkazu diskriminace neupozoriiuji pouze na
tuto oblast dodrzovani pracovnépravnich predpisti ze strany zaméstnavatelti. Obsahem podnéta
byvaji vedle moznych poruSeni v oblastech rovného zachazeni v oblasti odménovani nebo
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pracovnich podminek, také naptiklad poruseni dalSich povinnosti v oblasti odménovani,
V oblasti pracovni doby nebo kupftikladu pfi skonceni pracovniho poméru. Tento fenomén se
potvrdil i v ptipadé podani uc¢inénych organim inspekce prace v roce 2017. Stejné tak je spise
vyjimkou, pokud podatel podnétu oznaci urcité jednani zaméstnavatele za ryze diskriminacni
z n¢kterého ze zakonem aprobovanych divoda: v roce 2017 inspektoraty evidovaly pouze
v fadech jednotek podnéty poukazujici vyslovné na moznou diskriminaci z diivodu véku, rasy,
zdravotniho postizeni, pohlavi, sexualni orientace, ¢lenstvi v odborové organizaci a na mozné
nerovné odménovani mezi muZzi a Zenami.

Po obsahové strance vsak valna vétSina obdrzenych podnéti poukazuje na nerovné zachdzeni
zejména v oblasti pracovnich podminek, na jednani ze strany zaméstnavatele nebo vedoucich
zamé&stnancl vykazujici znaky mozné Sikany na pracovisti a tzv. bossingu, nebo na nerovné
zachazeni v oblasti odménovani. Lze konstatovat, ze ze strany zaméstnancii je kladen stale vetsi
diraz na uspokojivé pracovni podminky na pracovisti, mezilidské vztahy v pracovnich
kolektivech a s vedoucimi zaméstnanci. Casto se pak inspektofi setkavaji pravé s podnéty, které
poukazuji na neuspokojivou situaci na pracovistich v té€chto ohledech. Neziidka je vSak takeé
V podnétech poukazovéano na takové jednani na pracovisti, které nelze pod dodrzovani zasady
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace, ani dodrzovéni jinych legislativné zakotvenych
povinnosti zaméstnavatele podfadit. Nejen z tohoto diivodu se organy inspekce prace snazi
soustavné osvetove pusobit, a to jednak prostfednictvim kontaktu, mnohdy osobniho, s podateli
podnétd, a jednak prostfednictvim poskytovaného zakladniho pracovnépravniho poradenstvi.

Pracovnépravni poradenstvi je poskytovano taktéz zaméstnavatelim, kdy je mozné tyto
seznamit zejména s aktuadlnimi zménami v platné legislativé. Pravni uprava obsaZena
v zakoniku prace doznala také s ucinnosti k 29.7.2017 jistych zmén, kdy zakonodarce vymezil
Vv samotném ustanoveni § 16 odst. 2 zdkoniku prace demonstrativnim vyctem zakdzané
diskriminaéni diivody. I nadale vSak ustanoveni zakoniku prace odkazuji na obecny ptedpis
V oblasti rovného zachazeni a zakazu diskriminace, zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a o pravnich prostfedcich ochrany ptfed diskriminaci (antidiskrimina¢ni zdkon) ve znéni
pozd¢jsich predpisi. Obdobnou legislativni upravu jsme mohli zaznamenat i v ustanoveni
zékona o zamé&stnanosti, upravujicim zakaz diskriminace pii uplatiiovani prava na zaméstnani.

Do oblasti rovného zachazeni a zdkazu diskriminace pifi uplatiovani prava na zameéstnani
obdrzely organy inspekce prace v roce 2017 celkem 47 podnéti (celkem obdrzely organy
inspekce prace v tomto roce 248 podnéti poukazujicich na mozna poruseni pracovnépravnich
piedpist v oblasti zaméstnanosti, vyjma podnétii poukazujicich na moznou nelegalni préci).
Obsahové tyto podnéty upozoriiovaly zejména na moznou diskriminaci nebo nerovné zachazeni
pii pfijimacich fizenich nebo na zvefejnéni diskrimina¢nich nabidek zaméstnani. Podateli
podnétu byly v téchto ptipadech jak fyzické osoby, tak instituce statni spravy, zejména UP CR.

Podatelé podnétti v téchto piipadech poukazovali napt. na pozadavek ze strany zameéstnavatele
na uvedeni svého data narozeni do Zivotopisu ¢i dotazniku nebo pfipojeni své fotografie, na
nepfijeti do zaméstnani z divodu zaznamu v rejstiiku trestti nebo na nezarazeni do vybérového
fizeni z diivodu jiné statni piislusnosti nez CR.

Celkem organy inspekce prace vroce 2017 obdrzely 345 podnéti smétujicich do oblasti
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.
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Kontroly rovného zachazeni a zakazu diskriminace na pracovisti

V roce 2017 bylo provedeno vramci vyhlaSeného hlavniho ukolu celkem 277 kontrol
zaméienych na oblast rovného zachézeni a zakazu diskriminace. Kontroly byly provedeny u
celkem 269 zaméstnavateld, pii¢emz z tohoto poctu bylo 29 fyzickych osob a 240 pravnickych
osob.

Vyznamnym voditkem pro zaméfeni kontrolni €innosti organi inspekce prace na poli této
kontrolni problematiky jsou pravé obdrzené podnéty ke kontrole. Kontrolni ¢innost v dané
oblasti tak muze byt zaméfena praveé tak, aby bylo cilené pisobeno preventivng, popiipadé
represivné na zamestnavatele, u nichz je podezieni, Ze k porusovani pracovnépravnich predpist
muze realné dochézet.

Kontroly byly v roce 2017 provedeny jak u zaméstnavatell v tzv. podnikatelském sektoru, tak
zejména u zaméstnavatelil v oblasti vefejnych sluzeb a spravy, Skolskych zatfizeni, muzei,
knihoven a dal$ich instituci, a to pravé s ohledem na obdrzené podnéty.

Utad a jednotlivé inspektoraty se vénuji kontrolni ¢innosti v této oblasti jiz dlouhodobé. Pii
kontrolach tak jiz inspektofi mohou cCerpat ze zkuSenosti ziskanych v dané oblasti
v ptedchozich letech. Pfed samotnou kontrolou inspektofi vyuzivaji také kontaktu se samotnym
podatelem podnétu, ktery jim casto umoziuje ziskat dal$i podnétné informace pro vykon
kontroly na pracovisti zaméstnavatele, poptipad¢ kontrolu zamétit mnohem konkrétnéji, a tedy
efektivnéji. Pfi kontrolach v oblasti pracovni vztahti a podminek inspektofi zpravidla vychazeji
z pisemnych dokladd, které jsou poskytnuty ze strany kontrolovaného zaméstnavatele. Pokud
jde o oblast rovného zachdzeni se zaméstnanci napt. v oblastech odménovani nebo pracovni
doby, disponuje i vtakovém piipadé inspektor uréitym spektrem pisemnych dokladd
pfedlozenych zaméstnavatelem, které mu umoziuji zjisténi skute€ného stavu véci a dolozeni
kontrolniho zjisténi.

V ptipadech kontrol, které jsou zaméfeny na mozné nerovné zachazeni v oblasti pracovnich
podminek, viak vétsinou pisemné doklady o mozném nerovném zachézeni neexistuji. Casto se
jedna pravé o moznou Sikanu na pracovisti, vétSinou ve formé tzv. ,,bossingu. Aby tak mohl
inspektor prokdzat jednani, které mtze spocivat napt. v urazlivém a dehonestujicim chovani
k podiizenym zaméstnanciim, musi inspektor vychazet nejen ze soucinnosti poskytované
zaméstnavatelem, ale zejména z dotazovani zaméstnanci konkrétniho pracovisté. Takto
ziskané informace pak byvaji Casto jedinym moznym podkladem pro zjisténi skute¢ného stavu
na pracovisti. [ presto se vSak inspektofi nezfidka dostavaji pii takto zamétrenych kontrolach do
dikazni nouze, a to at’ uz z divodu absence jakychkoli informaci o situaci na pracovisti
(znacnou roli pifi poskytnuti informaci ze strany zaméstnancii hraje strach ze msty
zaméstnavatele po ukonceni kontroly a mozného propusténi ze zaméstnani) nebo vzhledem k
nemoznosti konkrétni jednani spolehlivé prokazat: kontrolou zjistény stav pak zlstava tzv.
V roving ,,tvrzeni proti tvrzeni®.

U takto zamé&fenych kontrol je také vzdy nelehkym tkolem inspektora nejen zvolit vhodny
zpiisob provedeni samotné kontroly, kdy zde plati snad vice nezZ u jinych typi kontrol, Ze kazda
kontrola je jedine¢na a vyzaduje individudlni pfistup, ale také zptisob komunikace jak
S podatelem podnétu, tak s dalSimi zaméstnanci na kontrolovaném pracovisti, ktery by
odpovidal nastinéné situaci.
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Konkrétné se organy inspekce prace v roce 2017 zabyvaly napf-.:

— podezienim na diskriminaci z divodu véku na vysoké skole,

— podezienim na Sikanu z divodu sexualni orientace,

— zajiStovanim uspokojivych pracovnich podminek ze strany vedoucich zaméstnanct ve
Skolském zafizeni,

— nerovnym zachazenim v oblasti odménovani,

— nerovnym zachazenim v oblasti pracovnich podminek na pracovisti interni kliniky,

— neprojednanim stiznosti na vykon prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich
vztahu,

— mnerovnym zachézenim a diskriminaci pfi fetézeni pracovnich pomérti na dobu urcitou na
univerzitach.

Z 277 provedenych kontrol byly nedostatky v oblasti rovného zachazeni a zakazu diskriminace
zjistény pii 51 kontrolach.

Pti kontrolach bylo zjisténo celkem 51 nedostatkli v oblasti rovného zachdzeni a diskriminace
na pracovisti, pricemz bylo zjisténo:

PorusSené ustanoveni . et Pocet
z 7 2 Popis poruseni .
zakoniku prace poruseni
Zaméstnavatelé nezajistili rovné zachdzeni se vSemi
zaméstnanci v nékteré ze zakonem stanovenych oblasti,
§ 16 odst. 1 tj. pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani a 39
) poskytovani dalSich penézitych plnéni a plnéni penézité
hodnoty, odbornou pftipravu a o pftilezitost dosahnout
funk¢niho nebo jiného postupu v zaméstnani.
Stanovujici, Ze za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty
§ 110 odst. 1 nalezi vSem zaméstnancim u zaméstnavatele stejna 14
mzda, plat nebo odména z dohody.
Zaméstnavatel orusil zakaz diskriminace
§ 16 odst. 2 vate!  porust 4
V pracovnépravnich vztazich
Zaméstnavatel neprojednal stiznost zaméstnance na
§ 276 odst. 9 vykon prav a povinnosti vyplyvajicich 1
Z pracovnépravnich vztaht.
Celkovy pocet poruseni 55
Dale byla konstatovana:
PoruSené ustanoveni . — Pocet
. z ; Popis poruseni .
zakoniku prace poruseni
, Vedouci zaméstnanci jSOU povinni vytvaret ptiznivé
§ 302 odst. 1 pism. ¢) , . J P n p 4
pracovni podminky.
, Zékladni zasady vytvaret uspokojivé a bezpecné
§ 1a pism. b) . y o . pOKC] p 1
podminky pro vykon prace.
Celkovy pocet poruseni 5

(Pozn. Inspektofi mohou v piipadé zjisténého nedostatku konstatovat vice porusenych ustanoveni
pracovnépravnich piedpisu.)
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Pti kontrolach zaméfenych na oblast rovného zachazeni a zédkazu diskriminace na pracovisti
byly inspektory zjistény rovnéz nedostatky v jinych oblastech pracovnich vztahii a podminek,
napf. v oblasti odménovani nebo pracovni doby.

Kontroly rovného odménovani muzi a Zen

V roce 2017 se trad v ramci vyhlaSeného hlavniho kontrolniho tkolu zaméfil také specificky
na oblast rovného odméiovani muzi a zen. Svou cilené zaméfenou kontrolni ¢innosti tak
navazal na mimofadné kontrolni akce realizované v roce 2016 na poli této kontrolni
problematiky. Inspektoraty provedly v roce 2017 celkem 82 kontrol zaméfenych na rovné
odménovani muza a zen. Kontroly byly provedeny u celkem 82 zaméstnavatelt, kdy z tohoto
poctu bylo celkem 77 pravnickych osob a 5 fyzickych osob.

Kontroly byly provedeny u zaméstnavateli ve vefejnych sluzbach a sprave, stejné jako u
zaméstnavatelti v podnikatelském sektoru.

Kontroly zaméfené na dodrzovani rovného zachédzeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich
odmeénovani a poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, patii mezi
standardné provadény typ kontroly v oblastech rovného zachazeni a odménovani. Zde se vSak
inspektofi zameétili v ramcei své kontrolni ¢innosti konkrétné na moznou diskriminaci a nerovné
zachazeni v oblasti odménovani, pokud jde o muze a zeny. V piipadé takto zamétenych kontrol
inspektofi nemohou v ptilisné mife vychazet z podnétlh zaméstnanct, nebot’ s podnéty, které by
poukazovaly vyslovné na moznou diskriminaci v odménovani z divodu pohlavi, se organy
inspekce prace setkavaji sporadicky (v roce 2017 byly zaznamenany pouze dva podnéty, které
naznaéovaly moznou nerovnost v odméiiovani mezi zaméstnanci a zaméstnankynémi). Castéji
se organy inspekce prace setkavaji s podnéty, které poukazuji na mozné nerovné zachazeni
Vv odménovani v obecné roviné. I zde vSak maji zaméstnanci zpravidla neuplné nebo zkreslené
informace a pfedstavy o odménovani, popfipadé o samotné praci, kterou vykonava
zameéstnanec, s nimz se v této oblasti srovnavaji.

Pii takto zamétenych kontrolach je z hlediska posouzeni dodrzovani rovného zachazeni nutné
zejména objektivné posoudit veSkera kritéria pro stanoveni stejné prace a prace stejné hodnoty,
tedy jeji slozitost, odpovédnost a naméhavost, pracovni podminky, v nichZ je vykonavana, a
v neposledni fadé také pracovni vysledky a vykonnost samotného zaméstnance, za niz nalezi
zaméstnanclim u zamé&stnavatele stejnd mzdy, plat nebo odména z dohody. Takovéto posouzeni
pfedstavuje pro inspektory naro¢ny ukol, kdy je potieba rozlisit mezi zcela nedivodnym
¢inénim rozdili mezi zaméstnanci a legitimnim poskytovanim rozdilné mzdy, platu nebo
odmény z dohody vyplyvajicim z rozdilti ve vySe uvedenych zakonnych kritériich.

Z provedeného poctu kontrol byly nedostatky v oblasti rovného odméinovani zjistény pii 5
kontrolach, a to poruseni § 110 odst. 1 zdkoniku préace, kdy zaméstnavatel neposkytoval za
stejnou praci stejnou odménu z dohody pii vykonu prace plavcéika a 4 poruseni v oblasti
odménovani dle ust. § 16 odst. 1 zakoniku prace, kdy zaméstnavatel nezajistil rovné zachazeni
se vSemi zameéstnanci na pozicich sladek/sladkova, na pozici skladnik, na pozici disponent
logistiky a obalového hospodafstvi, na pozici bezpecnostni pracovnik a na pozicich
kuchat/kucharka.
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Pti kontrolach zamétfenych na oblast rovného odménovani muzii a zen byly inspektory zjistény
rovnéz dal$i nedostatky v oblasti odménovani nebo V jinych oblastech pracovnich vztahil a
podminek.

Ke vzniku ucelené metodiky kontrol rovného odménovani muzi a zen pro organy inspekce
prace, kterd by napomohla efektivnéjSimu provadéni kontrolni ¢innosti v této oblasti, také
sméfovala ¢innost pracovni skupiny klicové aktivity KA 2 Uplatiovani legislativy v oblasti
odménovani / Metodika pro kontrolu odménovani zen a muzl projektu Ministerstva prace a
socialnich véci ,,22% K ROVNOSTI“. Clenové pracovni skupiny byli v roce 2017 rovnéz
ucastni celkem 3 kontrol v oblasti rovného odménovani muzi a zen spole¢né s inspektory
inspektoratli prace jako osoby piizvané.

Celkové vyhodnoceni kontrolni akce v oblasti rovného zachazeni, zakazu
diskriminace a rovného odménovani

Podstatnou c¢ast kontrol v oblasti rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace realizuji
inspektoraty na zdkladé zaddni vyhlaSeného kontrolniho tkolu. Neni vSak vyjimkou, Ze se
oblasti rovného zachédzeni a zdkazu diskriminace inspektofi zabyvaji také pii realizaci své dalsi
kontrolni ¢innosti.

Celkem tak bylo na zaklad¢ vSech provedenych kontrol u zaméstnavatelii zjisténo 98 nedostatki
V oblasti rovného zachazeni a zakazu diskriminace na pracovisti (inspektofi mohou v ptipadé
zjisténého nedostatku konstatovat vice porusenych ustanoveni pracovnépravnich piedpist).

Inspektoti konstatovali nasledujici poc€et poruseni pracovnépravnich piedpisi v oblasti rovného
zachazeni a zékazu diskriminace:

Porusené ustanoveni . — Pocet
zakoniku prace Popis poruseni poruseni

Zameéstnavatelé nezajistili rovné zachazeni se vSemi
zaméstnanci v nékteré ze zakonem stanovenych oblasti,

§ 16 odst. 1 tj. pokud jde o jejich pracoyni podminky, odméﬁovén%' a 82
poskytovani dalSich penézitych plnéni a plnéni penézité
hodnoty, odbornou pfipravu, a o pftilezitost dosahnout
funk¢niho jiného postupu v zaméstnani.
Za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty nélezi vSem

§ 110 odst. 1 zaméstnanclim u zaméstnavatele stejna mzda, plat nebo 42
odména z dohody.

§ 16 odst. 2 Zaméstnavatel porusil zakaz diskriminace 4

V pracovnépravnich vztazich.

Zaméstnavatel neprojednal stiznost zaméstnance na
§ 276 odst. 9 vykon prav a povinnosti vyplyvajicich 3
Z pracovnépravnich vztaht.

§ 302 odst. 1 pism. | Vedouci zamé&stnanci povinni vytvaret piiznivé pracovni

b), c) podminky a co nejlépe organizovat praci. 13
§ 1a pism. b) Zaklafinl zasad}/ Vytvraret uspokojivé a bezpecné 7
podminky pro vykon préce.
Celkovy pocet poruSeni 151
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Kontrolni ptsobnost organti inspekce prace dopada rovnéz do vybranych oblasti zékona o
zameéstnanosti. Inspektofi se tak v roce 2017 zabyvali, at’ uz na zakladé obdrzenych podnéti
nebo na zéklad¢ vlastniho monitoringu, také oblasti rovného zachazeni pti uplatiiovani prava
na zamé&stnani. Inspektoraty provedly celkem 117 takto zamétenych kontrol. Kontroly byly
provedeny u 117 zaméstnavateli, z toho bylo 80 pravnickych a 37 fyzickych osob.

Struktura kontrolovanych osob zahrnovala jak soukromy tak i vefejny sektor. V' oblasti kontroly
rovného zachazeni a zakazu diskriminace pfi uplatiovani prava na zaméstnani se kontroly
nejvice tykaly uvefejnénych volnych pracovnich pozic, naptf. prodavac/ka, obchodni
asistent/ka, CiSnik/servirka, skladnik, ale také napft. tykajicich se volnych pracovnich pozic
feditele, sttedniho managementu, pozice IT apod.

V piipad¢ kontrol provadénych na zakladé vlastniho monitoringu nebo v ramci kontrol s
pivodné jinym zaméfenim (napf. na oblast nelegalni prace), byly zjistovany diskriminacni
nabidky zaméstnani pfimo na provozovnach (vylohy, vstup do provozovny apod.). Nejcasté&ji
se jednalo o diskriminaci z divodu pohlavi a véku. Prokazovéani nedostatki bylo v téchto
piipadech pomérné jednoznacné, kdyz byla pofizovana fotodokumentace zvefejnéné nabidky
zam&stnani. Kontrolované osoby vétSinou uznaly sva pochybeni a zjednaly napravu.
Kontrolované osoby inspektory ujistovaly a snazily se prokazat, ze rozhodné neslo o imysl
znevyhodnit nebo naopak zvyhodnit n¢které skupiny osob na ukor skupiny jiné. Zdivodnovaly
to napf. tim, ze nepfedpokladaly, ze by na dané pozici pracoval muz nebo Zena.

Naopak prokazovani poruSeni v oblasti rovného zachazeni a zékazu diskriminace pii
uplatiiovani prava na zaméstnani pti vybérovych fizenich je velmi obtizné. Kontrolované osoby
sice spolupracuji, popisi cely pritbéh vyberového fizeni, ktery provedly na zdklad€ vypracované
smérnice ur¢ené k tomu ucelu, ale vétSinou tvrdi, Ze vSechny doklady tykajici se vybérového
fizeni jiz skartovaly. Pohovory vétSinou probihaji mezi ¢tyfma oCima a zjiStovani je tak
postaveno na ,,tvrzeni proti tvrzeni“. Ne vZdy je také dostate¢na soucinnost osob, jichz se ma
zavadné jednani kontrolované osoby tykat. Zde se inspektoti dostavaji do diikkazni nouze, nebot’
neni legislativou stanovena povinnost uchovavat podklady z vybérovych fizeni po urcitou
dobu. Komplikaci rovnéz ziistava prokazovani diskrimina¢niho jednani zaméstnavatele mimo
diskrimina¢ni nabidky zaméstnani, uinéné pisemné nebo prostiednictvim webovych stranek,
napf. pii vybérovém fizeni.

Vzhledem Kk poctu zjisténych ptipadt diskriminacnich nabidek zaméstnani lze konstatovat, ze
mezi podnikatelskymi subjekty neni jesté dostatecné povédomi o této problematice. Vzhledem
ke zjiSténym piipadim je zcela jisté lepSi povédomost o zdkazu diskriminace z diivodu véku,
Vv ptfipad¢ zdkazu diskriminace z diivodu pohlavi je tato skutecnost nerespektovana, zejména
Vv ptipadé profesi typicky vykonavanych zenami (napf. prodavacka). Zaméstnavatelé Casto
intuitivné uvedou pohlavi, protoZe dle jejich zkuSenosti a zaZitého spolecenského vnimani by
opacné pohlavi nemélo zdjem danou profesi vykondvat. Inspektoti se vSak také setkavaji ve
vztahu K nabizenym volnym pracovnim mistim i s argumentaci zaméstnavatele, ze si mohou
zaméstnance vybrat podle vlastnich kritérii, kdyz oni sami nejlépe posoudi potieby na
zvetejiilovanou pracovni nabidku, a také s tim, ze si mohou ve své provozovné vyvesit, co chtéji.
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Pii provedenych kontrolach pak bylo zjisténo celkem 123 nedostatki, pficemz inspektofi
konstatovali poruseni pracovnépravnich predpisii v ndsledujicich oblastech:

Piehled poruSovanvych ustanoveni zdkona o zaméstnanosti

Ustanoveni zakona o . T Pocet
9 . Popis poruseni .
zameéstnanosti poruseni
§ 4 odst. 1 zakona o | nerovné zachazeni s fyzickymi osobami uplatiiujicimi 2
zaméstnanosti pravo na zaméstnani
§ 4 odst. 2 zikona o | ,. . . . o ST S
« . diskriminace pii uplatiiovani prava na zaméstnani 29
zamestnanosti
12 odst. 1 pism. a) zdkona | . . . . . |, , .
3 V pist ) diskrimina¢ni nabidky zameéstnani 68
0 zameéstnanosti
Celkovy pocet poruseni 123

(Pozn. Inspektofi mohou v piipadé zjisténého nedostatku konstatovat vice porusenych ustanoveni
pracovnépravnich piedpisu.)

Sankce

Smyslem ¢innosti organti inspekce prace je zejména jejich preventivni pasobeni na
zaméstnavatele. Pii zjiSténi poruSeni pracovnépravnich ptedpisi je vSak opravnénim inspektora
ulozit zaméstnavateli opatieni k odstranéni nedostatktl zjisténych pii kontrole. V ptipadég, Ze se
zévaznost konkrétniho porusSeni odrazi také v legislativné zakotvené skutkové podstaté
prestupku (respektive piestupku nebo spravniho deliktu dle terminologie uzivané do 1.7.2017),

roMr

je ze strany organt inspekce prace zahajeno spravni fizeni o jeho spachani a ulozeni sankce.

V roce 2017 bylo ulozeno celkem 16 pokut v celkové vysi 226 000 K¢ za poruSeni predpist na
useku rovného zachazeni a diskriminace Vv pracovnépravnich vztazich, vcetné¢ rovného
zachazeni v oblasti odménovani. Vyznamna ¢ast téchto pokut je ulozena na zakladé kontrol,
které organy inspekce prace provedly v ptedchozich letech, s ohledem na skutecnost, ze pokuty
jsou uklddany vzdy ve spravnim fizeni zahajovaném po samotném provedeni kontroly. Celkem
4 pokuty v celkové vysi 35 000 K¢ byly ulozeny na zakladé zjisténi u¢inénych pii kontrolach
provedenych piimo v roce 2017.

Dale bylo v roce 2017 zaméstnavatellim z kontrol provedenych v témZe roce v oblasti rovného
zachazeni a zakazu diskriminace pii uplatiiovani prava na zaméstnani ulozeno 9 pokut
Vv celkové vysi 89 000 K¢. Kromé toho bylo v roce 2017 uloZeno dalSich 21 pokut v celkové
vysi 229 000 K&, a to z kontrol provedenych v dané oblasti v pfedchozich letech.

Dalsi spravni fizeni na zékladé zjisténi ucinénych pii kontrolach v roce 2017 v danych
oblastech jsou zahajena.

Zavér

Vzhledem Kk soustavné provadéné Kkontrolni ¢innosti a poskytovanému zakladnimu
pracovnépravnimu poradenstvi ze strany organti inspekce prace lze konstatovat pozitivni posun
V pravnim povédomi jak zaméstnavateld, tak Siroké vetejnosti o povinnostech zaméstnavatell

V oblasti rovného zachazeni a zdkazu diskriminace. O tomto svéd¢i rovnéz mezirocni srovnani
poctu obdrzenych podnéth do této oblasti: v roce 2017 obdrzely organy inspekce prace celkem
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345, oproti roku 2016, kdy bylo podano celkem 393 podnétt, v roce 2015 pak organy inspekce
prace obdrzely celkem 317 podnéti.

Obdrzené podnéty nasvédéuji zejména tomu, ze zaméstnanci kladou velky diraz na pracovni
podminky na svych pracovistich, kdy vSak rovnéz bohuzel neni vyjimkou, ze ptichozi inspektor
je rovnéz oc¢ekavan v roli mediatora ptipadnych sporti a interpersonalnich konfliktl. Stejné tak
V oblasti rovného odménovani zaméstnanct je nutné vidét dalsi prostor pro pusobeni organa
inspekce prace, kdy vysledky realizované kontrolni ¢innosti v oblasti rovného odménovani
muzl a zen jsou srovnatelné s vysledky mimotadnych kontrolnich akci realizovanych v této
oblasti v roce 2016; v roce 2016 bylo provedeno celkem 72 kontrol a konstatovany nedostatky
u 4 zaméstnavatelt, v roce 2017 bylo provedena celkem 82 kontrol, pfi nichZ bylo shledano 5
nedostatkl v této oblasti. Vysledky kontrolni akce realizované v oblasti rovného zachazeni a
zékazu diskriminace pfi uplatiiovani prava na zaméstndni pak rovnéz nasvédcuji tomu, zZe
dlouhodobé plisobeni organti inspekce prace v této oblasti je na miste.

I v roce 2018 tak bude utad pokracovat v cilené zamétené kontrolni ¢innosti v oblasti rovného
zachazeni a zakazu diskriminace, rovného odménovani zaméstnanct a rovného zachazeni a
zakazu diskriminace pii uplatilovani prava na zaméstnani a bude rovnéz déle piispivat k osvéte
Vv dané oblasti v ramci poradenské ¢innosti.

Soucasné bude pokracovat proSkolovani inspektorti specializovanych na danou oblast a také
spoluprace s dal§imi institucemi, zejména s Kancelaii vefejného ochrance prav a Ministerstvem
prace a socialnich véci v ramci projektu ,,22% K ROVNOSTI".

1.24. Kontroly dodrZzovani minimalni a zaruené mzdy u
zaméstnavateli v osobni autobusové dopravé

Kontrola dodrZovani pracovnépravnich piedpist v oblasti odménovani je dlouhodobé jednou
Z kontrolnich priorit organt inspekce prace, nebot’ tiroveni odménovani ma zasadni dopad na
kvalitu pracovnépravniho vztahu z pohledu zaméstnance, i dopad celospolecensky na oblast
zaméstnanosti a na situaci na trhu prace.

Zasadni regulacni a motivacni funkci maji v této souvislosti ustanoveni § 111 a § 112 zakoniku
prace o minimalni a zaru¢ené mzd€ a NV ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢, o nejnizsich
urovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni ztizené¢ho pracovniho prostiedi a o vysi ptiplatku ke mzdé
za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, kterymi jsou stanovovany minimalni mzda a nejnizsi
urovné zarucené mzdy s ohledem na sloZitost, odpovédnost a namahavost vykonavané prace,
jako néstroje socialni ochrany pfed neptiméfené nizkym ocenénim prace zaméstnance.

Nafizenim vlady ¢. 337/2016 Sb. bylo s u¢innosti od 1.1.2017 novelizovano vyse uvedené NV
ataké NV €. 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylna Gprava pracovni doby a doby odpocinku
zaméstnancll v dopravé. Touto novelou doSlo k vyznamnym zménam v odménovani
zamé&stnancl, vykondvajicich fizeni, drzbu a opravy motorovych vozidel, jejichz délka
piesahuje 8 metr,, a ktera jsou urcena pro piepravu vice nez 16 osob, v odménovani
zaméstnanct, ktefi za stanovenych podminek pracuji v rozdélené sméné nebo v rozdéleném
vykonu prace a v odménovani osadek autobust, soucasti jejichz vykonu prace je ¢ekani mezi
spoji. Prakticky dopad této novely byl o¢ekdvan predevsim u fidica vefejné linkové osobni
autobusové dopravy.
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Touto legislativni zménou doslo u fidi¢i osobni autobusové dopravy k pietazeni ze 3. do 5.
skupiny praci ve smyslu NV ¢. 567/2006 Sb. Celkové doslo ke zvyseni jejich minimalniho
mzdového tarifu ze 71,60 korun za hodinu, resp. 12 100 K¢ za mésic (stanovenych pro 3.
skupinu praci v roce 2016) na 98,10 korun za hodinu a 16 400 K¢ za mésic (stanovenych pro
5. skupinu praci v roce 2017). Navysila se také ¢astka odmény pro fidice autobusti za dobu
¢ekani mezi spoji, kterd nové ¢ini nejméné 88,30 korun za hodinu ¢ekani, pricemz dosud se
jednalo o miniméln€ 50 korun za hodinu ¢ekani, a nové byl fidicim pfi rozdélené sméné nebo
pfi rozdéleném vykonu préace pfiznan piiplatek za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi ve
vysi 10 % zékladni hodinové sazby minimalni mzdy.

V reakci na tyto zmény zafradil uiad do ro¢niho programu kontrolnich akci kontroly dodrzovani
nejnizsi urovné zaruCené mzdy u zaméstnavatell v 0sobni autobusové dopravé jako jeden
Z hlavnich kontrolnich twkold pro rok 2017. Kontroly byly zaméfeny piedevSim na
zameéstnavatele fidich vetejné linkové osobni autobusové dopravy a meéstské hromadné
autobusové dopravy.

Z poradenské i kontrolni ¢innosti organt inspekce prace je ziejmé, ze pravni povédomi
zam@&stnavatelll tykajici se institutu nejnizsi Grovné zarucené mzdy je stdle v mnohych
ptipadech na nedostate¢né trovni a porusovani pravnich piedpisti upravujicich tuto oblast ze
strany zaméstnavatelll je pomérné Castym jevem. Rovnéz zmény vySe minimalni mzdy a
jednotlivych nejnizsich trovni zarucené mzdy mohou vytvaret nezddouci prostor pro
poruSovani predmétnych piedpisu, at’ jiz védomé, nebo vyplyvajici z jejich nedostateéné
znalosti. Vzhledem k vySe uvedenému a v souvislosti s pomérné zasadni novelou pravni
upravy, provedenou NV ¢&. 337/2016 Sb., 1ze povaZovat zatazeni tohoto hlavniho tkolu do
ro¢niho programu kontrolnich akci Gfad za zadouci a plné€ odiivodnéné. Kontrolni ¢innosti byli
zamé&stnavatelé upozornéni na povinnost dodrzovani zdvaznych pravidel pfi odménovani
dotéené skupiny zaméstnanci.

Cil ukolu

Cilem kontrol v ramci tohoto hlavniho tkolu bylo eliminovat poruSovani pracovnépravnich
piedpist na useku odménovani zaméstnanctli, se zamétenim na poskytovani nejnizsi rovné
zaru¢ené mzdy a nalezejicich piiplatkl v souladu s piislusnymi pfedpisy zaméstnanctim, kteti
vykonavaji fizeni, idrZbu a opravy motorovych vozidel, jejichz délka pfesahuje 8 metri a ktera
jsou urCena pro piepravu vice nez 16 osob. Kontroly byly zaméfeny predevSim na
zameéstnavatele fidici vefejné linkové osobni autobusové dopravy a meéstské hromadné
autobusové dopravy.

Kontrolni ¢innosti byli zaméstnavatelé mj. upozornéni na povinnost dodrzovani zévaznych
pravidel pfi odménovani definované skupiny zaméstnanci. V ramci tkolu byla provadéna takeé
poradenska ¢innost s cilem co nejvice zvysit informovanost a pravni povédomi zaméstnavatela
1 zaméstnanci v oblasti odménovani a minimalni a zaru¢ené mzdy.

Zadani ukolu

Inspektoraty se pii vybéru kontrolovanych osob mély zaméfit na zaméstnavatele, ktefi
provozuji autobusovou dopravu, a to pfedev§im vefejnou linkovou osobni autobusovou
dopravu a méstskou hromadnou autobusovou dopravu.
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Kazdému inspektoratu prace bylo ulozeno realizovat v roce 2017 nejméné 5 kontrol.

Predmét kontrol

Pfedmétem kontrol v ramci tohoto hlavniho ukolu byla primarné oblast odménovani, se
zaméienim na poskytovani minimalni a zaru¢ené mzdy v souladu se zdkonikem prace a s NV
€. 567/2006 Sb. V této oblasti byly kontroly zaméieny konkrétné na zarazeni zaméstnancii, kteti
vykonavaji praci ,,fizeni, idrzba a opravy motorovych vozidel, jejichz délka presahuje 8 metrii
a ktera jsou urcena pro piepravu vice nez 16 osob*, do 5. skupiny praci podle NV ¢. 567/2006
Sh.

Dale byly kontroly zaméteny na poskytovani ptiplatku ke mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim
prostiedi z diivodu zt¢zujicitho vlivu spocivajiciho v rozdéleni smény nebo vykonu prace
zamg&stnavatelem, které v souhrnu ¢ini alespoit 90 minut, jestlize je v dobé pferuseni vykonu
prace pro zaméstnance nedostupné jeho obvyklé spole¢enské prostiedi a socidlni zazemi, nebo
je jejich dostupnost zna¢né ztiZzena, nebo je ztizena ochrana mista, ve kterém musi zaméstnanec
dobu pieruseni prace travit, pred klimatickymi a jinymi neptiznivymi vlivy, podle NV ¢.
567/2006 Sb.

Ptedmétem kontrol bylo také poskytovani odmény za dobu ¢ekani mezi spoji podle § 9a a §
19b NV €. 589/2006 Sb.

Vedle vyse uvedenych primarnich pfedméti kontroly byly v rdmci tohoto hlavniho ukolu
kontrolovany i dalsi instituty v oblasti odménovani — poskytovani ptiplatki, resp. nadhradniho
volna za praci piescas, ve svatek, za no¢ni praci, za praci v sobotu a v ned¢li, poskytovani mzdy
pii uplatnéni konta pracovni doby. Neodd¢litelnou soucasti kontroly v oblasti odménovani
v souladu s pracovnépravnimi piedpisy je soucasné kontrola dodrzovani pravidel vztahujicich
se k pracovni dobé, predevsim kontrola evidence pracovni doby.

Vysledky kontrolni akce

Pocet kontrol, naplanovany k provedeni tohoto hlavniho ukolu, byl naplnén. Inspektoraty
provedly (tj. zahgjily a ukoncily vydanim protokolu o kontrole) celkem 55 kontrol. Jedna
kontrola, zahajena v roce 2017, nebyla k 31.12.2017 ukon¢ena vydanim protokolu. Takto byla
provedena kontrola dodrzovani pracovnépravnich predpist v oblasti odménovani celkem u 52
zameéstnavatelll podnikajicich v oblasti osobni autobusové dopravy; z tohoto poctu bylo 50
pravnickych osob a 2 podnikajici fyzické osoby. U nékterych zaméstnavatelt tedy byla
provedena vice nez 1 kontrola (mize se jednat napiiklad o zaméstnavatele s vice pracovisti
V izemnim obvodu riiznych inspektoratii prace).

Poruseni pracovnépravnich predpist bylo zjisténo pri 16 kontrolach. Téméi 30% kontrol tedy
odhalilo poruseni kontrolovanych pracovnépravnich ptedpisti. Pii n€kterych kontrolach bylo
zjisténo vice nez jedno poruseni. Celkové bylo kontrolami v ramci tohoto hlavniho tkolu
zjisténo 37 poruseni pracovnépravnich predpisi.

Prevladala poruSeni zjiSténa v oblasti odménovani, coz ovSem koresponduje se zamétenim a
s pfedmétem kontroly tohoto hlavniho ukolu. Poruseni pracovnépravnich pfedpist byla zjisténa
také na useku vzniku, zmén a skonceni pracovniho poméru a dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér a na useku pracovni doby.
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NejcCastéji zjiSténym porusenim pracovnépravnich predpistt bylo nesplnéni povinnosti pfi
sjedndni, stanoveni nebo urceni mzdy - povinnost sjednat, stanovit nebo urcit mzdu pred
zacatkem vykonu prace, za kterou ma tato mzda pfisluset, povinnost v den nastupu do prace
vydat zaméstnanci pisemny mzdovy vymeér, ktery obsahuje udaje o zptisobu odméinovani, o
terminu a misté vyplaty mzdy, jestlize tyto tdaje neobsahuje smlouva nebo vnitini piedpis,
resp. povinnost pisemn¢ zaméstnanci oznamit zménu mzdového vymeéru nejpozdéji v den, kdy
zména nabyva ucinnosti (§ 113 zakoniku prace). Tyto povinnosti zaméstnavatelé porusili v 6
piipadech.

Druhym nejcetnéjSim zjisténim bylo neposkytovani zarucené mzdy podle slozitosti,
odpovédnosti a namdhavosti zaméstnancem vykonavanych praci, resp. neposkytnuti doplatku
do nejnizsi urovné zaruené mzdy (§ 112 zédkoniku prace), kdy inspektoii kontrolami v radmci
tohoto hlavniho tkolu zjistili celkem 5 piipadi poruSeni ustanoveni § 112 zakoniku prace.

V 5 ptipadech zaméstnavatel nesplnil v zdkonem stanovené 1htté vibec nebo ne v celém
rozsahu povinnost informovat zaméstnance o obsahu pracovniho poméru (§ 37 zakoniku
prace). Ve 4 ptipadech zaméstnavatel neposkytoval fadné ptiplatek za praci v sobotu a v nedéli
(§ 118 zakoniku prace). Ve 2 piipadech zaméstnavatel nesplnil povinnost poskytovat
zaméstnancim odmeénu za dobu ¢ekani mezi spoji podle § 9aa § 19b NV ¢. 589/2006 Sb. Ve 2
pfipadech nebyly zaméstnancim ze strany zaméstnavatele vyplaceny fadné a véas vSechny
slozky mzdy nebo platu (§ 141 zakoniku prace). Ve 2 ptipadech zaméstnavatel nesplnil fadné
povinnost vést u jednotlivych zaméstnancti evidenci s vyznacenim zacatku a konce
odpracované smény, prace piescas, nocni prace, doby v dob¢ pracovni pohotovosti a pracovni
pohotovosti, kterou zaméstnanec drzel (§ 96 zédkoniku prace). Ve 2 ptipadech zaméstnavatel
nedodrzel zaméstnavatel zdkonem stanovend pravidla pro urceni pravidelného pracovisté pro
ucely cestovnich nahrad (§ 34a zakoniku prace).

Kontrolami byla zjiSténa 1 dalsi jednotlivd poruSeni zdkoniku prace, jako pochybeni
zaméstnavatele v souvislosti s odménovanim nocni prace (§ 116), nevyuctovani cestovnich
nahrad do 10 pracovnich dnli a neuspokojeni prav zaméstnance z tohoto vyUctovani
zaméstnavatelem (§ 183), nezaplaceni mzdy na platebni Gcet ur¢eny zaméstnancem na zakladé
dohody (§ 143), sjednéani zkuSebni doby pozdéji nez v den nastupu do prace (§ 35), zména
obsahu pracovniho poméru bez dohody se zaméstnancem (§ 40), nevydani potvrzeni o
zaméstnani se vSemi naleZitostmi pifi skonceni pracovniho poméru (§ 313), pochybeni
zameéstnavatele pii urceni Cerpani dovolené (§ 217).

Nevyplaceni mzdy alesponi ve vysi minimalni mzdy (§ 111 zakoniku prace) nebylo pii zadné

kontrole zjisténo.

Vzhledem k tomu, ze hlavni ukol Kontroly dodriovani minimadlni a zarucené mzdy u
zamestnavatelii v osobni autobusové doprave byl v roce 2017 tikolem novym, neni mozné
vysledky srovnat s piedchozim obdobim.

Sankce

Za piestupky, zjisténé kontrolami provedenymi v roce 2017 v ramci tohoto hlavniho tkolu,
byla uloZena 1 pokuta ve vysi 15 000 K¢.
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Pti rozhodovéani, zda ulozit kontrolované osob¢ sankci a v jaké vysi, postupovaly inspektoraty
s ptihlédnutim k povaze a zavaznosti prestupku, zvazovaly poméry tcastnika fizeni, povahu
jeho cinnosti, zptsob, okolnosti a nasledky spachaného prestupku — naptiklad, vici kolika
zaméstnancim zamestnavatel pravni predpisy porusil, zda se poruseni dopustil ojedinéle ¢i
opakovang, zda odstranil zjisténé nedostatky ve stanoveném terminu a zaslal-li na inspektorat
zpravu s dolozenim prukaznych dokladii o odstranéni zjisténych nedostatki, a ostatni okolnosti,
které by mohly byt polehcujici nebo pfitézujici.

Vyhodnoceni kontrolni akce

Z vysledka kontrolni ¢innosti provadéné inspektoraty v prubéhu roku 2017 v ramci tohoto
hlavniho ukolu a ze zkuSenosti inspektoratl prace, vyjadienych v jejich zdvérecnych zpravach,
1ze dovodit nasledujici zavéry:

Pfed samotnym zahdjenim kontrol (1. pol. tinora 2017) projednali osobné vedouci inspektofi
jednotlivych inspektorati prace vybér dopravel ke kontrole ze strany organti inspekce prace
s vedoucimi odboru dopravy jednotlivych krajskych uradu. Informace, které vzesly z téchto
jednani, byly dilezité nejen pro vybér kontrolovanych subjektd, ale i pro konkrétni zaméfeni
kontrol jednotlivych dopravcl. Zaméstnavatelé ke kontrole byli vybrani ze seznamt dopravcd,
ptedlozenych odbory dopravy krajskych ufadi, tak aby byli kontrolovani predevsim ti dopravei,
kteti v nejvys$sim nebo vyznamném objemu zajistuji dopravni obsluznost v krajich. Néktefi
zaméstnavatelé byli do planu kontrol zafazeni na zdklad€ podnéti ke kontroldm, které
inspektoraty obdrzely, nebo na zdkladé¢ informaci ziskanych v ramci poskytovaného
pracovnépravniho poradenstvi.

r

Na zaklad¢ vysledkd kontrol lze konstatovat, ze zaméstnavatelé¢, provozujici osobni
autobusovou dopravu, na legislativni zmény v oblasti odménhovani zaméstnanctu — fidica
autobusil v prevazné vétsSing zareagovali. Svilj podil na tom méla nepochybné i medializace
provazejici navyseni mezd fidi¢i. Vyskytli se ovSem zaméstnavatelé, ktefi navysili mzdy fidi¢a
autobust v souladu s novelizovanym NV ¢. 567/2006 Sb. a pfiplatek za dobu ¢ekani mezi spoji
Vv souladu s novelizovanym NV ¢&. 589/2006 Sb. na tkor nenarokovych slozek mzdy. I tak vsak
ve vétsing piipadi k nartstu celkové hrubé mzdy fidich doslo.

Jak vyplyva 1 zvySe prezentovanych vysledkli kontrolni ¢innosti, nejcastéji zjiSt€énym
pochybenim zaméstnavatelll bylo, Ze nesezndmili zaméstnance se zménou vySe mzdy
nejpozdéji v den, kdy zména nabyla G¢innosti. Neptedali tedy zaméstnancim k 1.1.2017 nové
mzdové vymeéry, ptipadné jim je pfedali zpétné, n€kdy i se znacnym zpozdénim. Ve vétSing
ptfipadli to vSak nemélo prakticky dopad na samotné odménovani zameéstnancti, které¢ bylo
k 1.1.2017 upraveno v souladu s novelizovanymi pravnimi ptredpisy.

Jako problematické se ukazaly mzdy sjednané v kolektivnich smlouvach, uzavienych u
nekterych zaméstnavateli v obdobi pfed navySenim nejnizsi urovné zarucené mzdy fidici,
které — a¢ v dobé& svého sjednani zajiStovaly zaméstnanciim mzdy tfeba 1 vyssi neZ je mzda v
stanovend pro 3. skupinu praci — po zatazeni prace fidice autobusu do 5. skupiny praci této nove
stanovené urovn¢ nedosahovaly. Tato situace, a¢ nezadouci, vSak neni v rozporu s pravni
upravou, nebot’ NV ¢. 567/2006 Sh. stanovi nejnizsi urovné zaruc¢ené mzdy a podminky pro jeji
poskytovani zaméstnanciim, jejichz mzda neni sjedndna v kolektivni smlouvé. Lze také
bezpochyby ptredpokladat, ze odborové organizace na legislativni zmény zareaguji pfi
vyjednavani novych kolektivnich smluv. Nekteti zaméstnavatelé, védomi si nastalé situace
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(paradoxné na rozdil od zaméstnavatel, ktefi nenarokové slozky mzdy naopak snizili)
narovnali mzdy, dle kolektivni smlouvy niz§i nez nejnizsi tiroven zaruc¢ené mzdy pro 5. skupinu
praci, odménami ¢i prémiemi.

Ponékud problematickym se také jak zaméstnavatelim, tak inspektoriim, jevilo posuzovani
naroku zaméstnance na poskytovani piiplatku ke mzd€¢ za praci ve ztizeném pracovnim
prostiedi z davodu ztézujiciho vlivu spocivajicitho v rozdéleni smény nebo vykonu prace
zaméstnavatelem, které v souhrnu Cini alespont 90 minut, jestlize je v dob¢ pieruseni vykonu
prace pro zaméstnance nedostupné jeho obvyklé spolecenské prostiedi a socialni zazemi, nebo
je jejich dostupnost znacné ztizena, nebo je ztiZena ochrana mista, ve kterém musi zaméstnanec
dobu pferuseni prace travit, pfed klimatickymi a jinymi nepfiznivymi vlivy, podle NV ¢.
567/2006 Sb. V praxi neni k dispozici jednoznaény vyklad ani judikatura k této podmince. Bylo
by Zadouci, aby tato podminka byla do budoucna definovana a konkretizovana.

Nekterym zaméstnavatelim také nebyla zcela ziejma vySe odmény za dobu ¢ekani mezi spoji
dle ust. § 9a NV ¢. 589/2006 Sb., které stanovi, ze ,, Za kazdou celou hodinu doby cekani mezi
spoji prislusi clenu osadky autobusu podle § 2 pism. a) odména nejméné ve vysi 90 % hodinové
sazby nejnizsi urovné zarucené mzdy stanovené pro patou skupinu praci. “ Zaméstnavatelé si
kladli otazku, zda odménu ve vysi onéch 90% hodinové sazby nejnizsi irovné zarucené mzdy
se stanovi z hodinové sazby, ur¢ené pro stanovenou pracovni dobu 40 hodin tydné, nebo je
nutno ji pomérné navysit stejné jako hodinovou sazbu mzdy v téch ptipadech, kdy je u
zaméstnavatele uplatnéna stanovend tydenni pracovni doba pii vicesménnych pracovnich
rezimech, tj. 38,75 a 37,5 hodin tydné. (Dle ust. § 5 odst. 1 NV &. 567/2006 Sb. ,, Pri jiné délce

urovné zarucené mzdy umérné zkraceni tydenni pracovni doby zvysuji .

Na rozdil od odmény za dobu ¢ekani mezi spoji, stanovené NV €. 589/2006 Sb., se ust. §7 odst.
2 NV €. 567/2006 Sb., které stanovi vysi ptiplatku za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi,
vyslovuje jednoznacéné v tom sméru, Ze je tieba uplatnit zvySeni sazby minimalni mzdy pfi jiné
délce pracovni doby: ,, VySe priplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostredi pri
rozdéleni smény nebo vykonu prace podle § 6 odst. 2 pism. ) cini nejméne 10 % zakladni
hodinové sazby minimalni mzdy stanovené v § 2 a § 5 odst. 1 za hodinu prdce odpracovanou v
rozdeélené smené nebo pri rozdéleném vykonu prdce. “, pticemz ust. §5 odst. 1 téhoz NV stanovi,
ze ,, Pri jiné délce stanovené tydenni pracovni doby nez 40 hodin se hodinové sazby minimalni
mzdy a nejnizsi urovné zarucené mzdy umeérné zkraceni tydenni pracovni doby zvysuji.

Ust. § 9a NV €. 589/2006 Sb. podobny vyslovny odkaz na jiné sazby hodinové mzdy pii jiné
délce pracovni doby neobsahuje, naopak poznamka pod ¢arou odkazuje pouze na ust. § 3 odst.
1 NV ¢. 567/2006 Sb., kter¢ stanovi ,, Nejnizsi urovné zarucené mzdy pro stanovenou tydenni
pracovni dobu 40 hodin ... *. Je tedy zfejmé, Ze na rozdil od pfiplatku za praci ve ztiZeném
pracovnim prostiedi, jehoz vySe se odviji od stanovené délky pracovni doby, je odména za
¢ekani mezi spoji vZdy odvozena od hodinové sazby nejnizsi trovné zarucené mzdy pro 5.
skupinu praci pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin, a jedné se tedy o fixni Castku,

ktera v roce 2017 ¢inila 88,30 K¢ za hodinu.

Vyse uvedené mj. dokazuje, jak dulezité a Zadouci je 1 poskytovani poradenské a konzultacni
¢innosti zameéstnavatelim pii provadéni kontrol 1 mimo né¢.
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Obvykla poruSeni pravnich piedpisii v oblasti odménovani, kterych se obecné zaméstnavatelé
casto dopoustéji, jako je nevyplaceni mzdy nebo jeji ¢asti ve lhiité splatnosti a neposkytovani
priplatkt za praci v sobotu a v ned¢li a za no¢ni praci, byla kontrolami u provozovateld osobni
autobusové dopravy zjisténa pouze sporadicky. Neposkytnuti nahradniho volna nebo ptiplatku
za praci presCas a ve svatek nebylo zjisténo ani v jednom pftipadé. 1 v oblasti dopravy se
potvrzuje trend posledni doby, kdy nizka uroven nezaméstnanosti a nedostatek pracovnich sil
déavaji zaméstnanctim $ir$i moznosti volby zaméstnavatele a vytvareji na zaméstnavatele tlak

v

na vytvareni ptiznivéjsich pracovnich podminek.

Zavér

Hlavni kol Kontroly dodrzovani minimalni a zarucené mzdy u zaméstnavatelu v osobni
autobusové doprave byl do ro¢niho programu kontrolnich akci Gfadu zatazen v roce 2017
poprvé, a to jako reakce na konkrétni zmény souvisejici legislativy. Vysledky kontrolni akce
v ramci tohoto hlavniho ukolu a zkuSenosti inspektoratii prace z kontrol potvrdily, ze se jedna
o problematiku, ktera si v ndvaznosti na zminénou novelizaci pravni upravy zasluhovala
pozornost organt inspekce prace. Hlavni kontrolni kol splnil svou funkci nejen v oblasti
napravy zavadnych stavl, kdyZ mnozi zaméstnavatelé napravovali zjisténé nedostatky jiz
v prubéhu kontrol nebo bezprosttedné po nich, ale stejn¢ tak dualezité funkce osvéty,
poradenstvi a prevence.

1.2.5. Kontroly ochrany osobnich prav zaméstnanct p¥i provozovani
kamerovych a jinych monitorovacich systémi na pracovisti

Ochrana soukromi zaméstnanci je stale castéji feSenym tématem na pracovistich.
S ptihlédnutim ke zvysujici se tendenci zaméstnavateld zabezpecit sviij majetek za pomoci
kamerovych systému, a také s rozvojem technickych zatizeni a softwaru, které umoziuji
potencialni zasah do soukromi zaméstnance, je tento nartist zajmu o oblast ochrany osobnich
prav zaméstnancii pochopitelnou reakci. Tento hlavni kontrolni ukol se netyka pouze
kamerovych systémt, ale také naptiklad monitoringu telefonnich hovord, elektronické a
listovni posty, poptipadé sledovani pohybu zaméstnancii za pomoci lokaliza¢nich systéma. V
této oblasti je velmi dilezité dodrzovat zasadu proporcionality, a to aby byly naplnény
opravnéné zajmy obou stran. Zameéstnanec ma pravo na piimétené dodrzovani ochrany svého
soukromi a osobnich udajii, na druhou stranu zamé&stnavatel ma také pravo v urc¢itém rozsahu
chranit své aktiva a kontrolovat vyuzivani vypocetni techniky a komunikac¢nich zatizeni. Pfi
poruseni této rovnovahy se u zaméstnance mohou projevit v nékterych ptipadech i zdravotni
potize, které jsou reakci na psychickou z4téz, kterou neustaly monitoring vyvolava.

Z dlouhodobych vystupt z kontrolni ¢innosti a poradenstvi v oblasti pracovnépravnich vztahti
vyplynula potteba vénovat se tématu ochrany soukromi zaméstnancli v ramci samostatného
kontrolniho tkolu.

Cil ukolu

Cilem ukolu bylo zaméfeni kontrol na dodrzovani ochrany soukromi zameéstnanci na
pracovisti, i mimo né&, pfi provozovani kamerovych a jinych monitorovacich systému. Kontroly
byly provadény predev§im u takovych zaméstnavatelll, na néz organy inspekce prace obdrzely
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v uplynulém obdobi nejvice podnéti ke kontrole vztahujicich se k dané problematice.
Kontrolami byli zaméstnavatelé upozoriiovani na nutnost dodrzovani ochrany soukromi
zamg&stnancl na pracovisti pii uplatnovani monitorovacich mechanismi. V ramci ukolu byla
provadéna také poradenska ¢innost s cilem co nejveétsi osveéty v dané oblasti. Nezanedbatelnym
cilem téchto kontrol bylo také prohloubeni kontrolnich zkuSenosti inspektorti v dané oblasti a
vzajemna vymena téchto praktickych zkusenosti.

Zadani ukolu

Kontroly byly v uplynulém roce zaméfeny na zaméstnavatele, u nichz se vyskytlo divodné
podezieni na porusSovani predmétného ustanoveni zakoniku prace, na zadklad¢ vyhodnocenych
podnétli, popiipadé na zadklad¢ poskytovaného poradenstvi. Kazdy inspektorat provedl
minimalné 10 kontrol, zamétenych do této oblasti.

Zhodnoceni kontrolni akce

V uplynulém roce ovlivnila kontrolu ochrany osobnich prav zaméstnancii zména pravnich
ptedpist, a to konkrétné zakona o inspekci prace, kdy od 29. 7. 2017 byla pfidana skutkova
podstata poruseni ust. § 316 zakoniku prace, coZz organiim inspekce prace umoznilo pokutovat
zameéstnavatele za poruseni na useku ochrany soukromi a osobnich prav zaméstnanct. V ramci
tohoto kontrolniho tkolu bylo provedeno v roce 2017 celkem 136 kontrol. Z tohoto poétu bylo
65 kontrol uskutec¢néno pted vySe zminénou novelou a 71 kontrol po nabyti G€innosti této
novely.

Kontrola ochrany osobnich prav zaméstnanci vSak byla realizovana také v rdmci jinych
kontrolnich kol a organy inspekce prace celkem uskutecnily 281 kontrol v této oblasti,
V ramci téchto kontrol bylo konstatovino celkem 62 poruseni.

Podnéty ke kontrolam

Kontroly dodrzovani ochrany osobnich prav zaméstnanct byly z velké ¢asti uskutecnény na
zakladé upozornéni. V uplynulém roce bylo celkové na zakladé podnéti upozoriujicich na
poruseni v oblasti ochrany osobnich prav zaméstnancti provedeno 161 kontrol. Obdrzené
podnéty je mozno rozdélit do dvou kategorii, a to podnéty od obcantl, vétSinou zaméstnanct,
poprlpade odborovych organizaci, a podnety, které byly orgdniim inspekce prace postoupeny
Utadem pro ochranu osobnich udaji (UOOU) pro nepiislusnost. Vzhledem k tomu, Ze kontrola
dodrzovéani ochrany osobnich prav zaméstnanci tizce souvisi s kontrolni ptisobnosti UOOU,
byvaji podnéty vetfejnosti, Upozoriujici na poruseni zaméstnavatelll v oblasti ochrany soukromi
zaméstnanct, Casto zasilany na tento fad a nésledné postoupeny organiim inspekce prace. Pii
vybéru dalSich subjektl inspektofi Cerpali z informaci, obdrZzenych pii poskytovani
poradenstvi.

Nejcasteji podnéty upozoriiovaly na poruSovani ochrany osobnich prav zaméstnancii v odvétvi
strojirenstvi, potravinafstvi a obchodu.
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Zjisténi z provedenych kontrol

Pti provadéni kontrol v oblasti ochrany osobnich prav zaméstnanct je velmi slozitym procesem
dokazovani. Inspektofii se pfi dokazovani potykaji s nemalymi problémy.

Zamgéstnavatelé také v mnoha ptipadech nerozliSuji mezi znénim ust. §316 odst. 1 zakoniku
prace, kde se hovofi o opravnéni pfiméfenym zpiisobem kontrolovat uzivani vyrobnich a
pracovnich prostfedkll zaméstnavatele a znénim ust. §316 odst. 2 zakoniku prace, kde je
uvedeno, ze zaméstnavatel nesmi bez zdvazného duvodu spocivajicitho ve zvlastni povaze
¢innosti narusovat soukromi zaméstnance. Zaméstnavatel¢ pii kontroldch obhajuji naruSeni
soukromi zaméstnancii argumentem, ze se jedna o ptiméfenou kontrolu, v téchto pripadech se
vSak obvykle nejedné o kontrolu vyrobnich a pracovnich prostiedkd, ale o kontrolu samotnych
zaméstnancll a u téchto zameéstnavatelll je mnohdy shledana absence zavazného divodu
spocivajiciho ve zvlastni povaze ¢innosti zaméstnavatele, ktery by ho k naruseni soukromi
zaméstnanct opravioval.

U kamerovych systémii zaméstnavatelé nejcastéji jako divod pro naruSeni soukromi
zaméstnancl pouzivaji ochranu svého majetku, poptipadé moznost zjisténi pribéhu urcité
mimofadné situace na pracovisti, a to naptiklad u urazii zaméstnanct a objasnéni jejich pficin
a zajisténi rychlé pomoci.

Kontroly ochrany soukromi a osobnich prav zaméstnanci jsou pro ucely objektivniho
zhodnoceni situace nejcastéji zahajovany na misté predlozenim prikazu inspektora, kdy
kontrolovana osoba nema dostatek Casu provést pfipadné zmény v nastaveni monitorovaciho
systému, ¢1 dodatecn€ seznamit zaméstnance s rozsahem a zplsobem kontroly provadéné
zaméstnavatelem. Inspektofi se v ramci své kontrolni ¢innosti setkavaji naptiklad s maketami
kamer, s nejasnostmi ohledné¢ moznosti uchovavani zaznamu z kamer nebo s monitorovacim
systémem, ktery vSak neni ve vlastnictvi kontrolované osoby apod.

Do oblasti ochrany osobnich prav zaméstnancli vSak nepatii pouze narusovani soukromi
prostiednictvim kamerovych systémil, ale také vyuzivani sledovacich prostfedkii umoziujicich
lokalizaci zaméstnanci, software sledujici vyuzivani pracovnich prostiedkti zaméstnancem,
popiipad¢ kontrola telekomunikacnich zatizeni v€etné kontroly elektronické komunikace.

V ramci sledovaného kontrolniho tkolu se inspektofi pii kontrolach ochrany osobnich prav
zamestnancl na pracovisti zabyvali nejcastéji:

— kamerovymi systémy ve velkych aredlech zaméstnavatelt,

— GPS lokatory ve sluzebnich vozidlech,

— biometrickym dochazkovym systémem,

— vnitinimi ptfedpisy, tykajicimi se naruseni soukromi zaméstnancil,

— sledovanim zaméstnance a jeho ¢innosti na pracovnim PC.

Organy inspekce prace tzce spolupracuji s UOOU, nebot’ se pii kontrolach astji setkavaji se
zamé&stnavateli, u kterych nejsou splnény nalezitosti, spadajici do kontrolni ptsobnosti tohoto
uradu.

Celkove lze poruseni v této oblasti rozd¢lit na Ctyfi Casti:

— nepfiméfena kontrola vyuzivani vyrobnich a pracovnich prostfedkli zaméstnavatele,
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— naruseni soukromi zaméstnance bez zdvazného diivodu spocivajiciho ve zvlastni povaze
¢innosti zameéstnavatele,

— neinformovéni zaméstnance o rozsahu a zptsobech provadéni kontroly,

— vyzadovani informaci nesouvisejicich s vykonem prace.

Ohledn¢ nepfiméfené kontroly nebylo ucinéno zadné kontrolni zjisténi. Nejvétsi pocet
nedostatkll spocival v absenci zavazného divodu, spoéivajiciho ve zvlastni povaze Cinnosti
zamg&stnavatele. Z celkového poctu 26 zjisténi jich bylo 7 u¢inéno po 29. 7. 2017 a bylo tedy
mozno zahajit spravni fizeni. Bylo zjisténo 20 pfipadi neinformovani zaméstnance 0 rozsahu a
zpusobech provadéni kontroly, z toho 5 zjisténi bylo ucinéno po novele zdkona o inspekci
prace. Vyzadovani informaci nesouvisejicich s vykonem prace nebylo zjiSténo. Pii plnéni
tohoto kontrolniho tkolu se inspektofi zabyvali nad rdmec obsahu ukolu také jinymi oblastmi
a byla u¢inéna 2 kontrolni zjisténi.

Pocet kontrol v obdobi do 29. 7. 2017 byl 65, vramci téchto kontrol bylo zjisténo 34
nedostatkii a 35 poruSeni, Vv jednom piipadé konstatoval inspektor poruseni ve dvou
sledovanych oblastech. V obdobi od 29. 7. 2017 se uskute¢nilo 71 kontrol a bylo konstatovano
12 nedostatkii.

Z vysledkt kontrolnich zjisténi vyplyva, Ze se jednd o problematiku, kde je mozZno ptedpokladat
urcité deliktni chovani zaméstnavatelil, nebot’ u 34 % kontrol, realizovanych v rdmci hlavniho
kontrolniho ukolu, byla zjiSténa porusSeni, at uz vychazeji znizké formalizace opatieni
podniknutych zaméstnavatelem nebo z neznalosti. Nejméné problematickou oblasti se jevi
vyZzadovani informaci nesouvisejicich s vykonem préce a oblast, kdy je zamé&stnavatel opravnén
pfiméfené kontrolovat vyuzivani vyrobnich a pracovnich prostiedki, v téchto dvou oblastech
nebyly v uplynulém roce konstatovany zadné nedostatky.

Vyhodnoceni kontrolniho ukolu

V ramci sledovaného kontrolniho ukolu bylo kazdému inspektoratu ur¢eno provést minimalné
10 kontrol, toto zadani bylo splnéno a v mnohych ptipadech piekroceno. Tato skutecnost je
také ovlivnéna poctem obdrZenych podnéti a jejich zdvaznosti.

Sankce

Vzhledem ke zmén¢ zakona o inspekci prace v pribéhu roku a zavedeni moznosti uloZeni sankce
ve spravnim fizeni za poruSeni § 316 zakoniku prace a naplnéni jedné z nésledujicich
skutkovych podstat:

— naruSeni soukromi zaméstnance,
— neinformovani zaméstnance o kontrole,
— vyzadovani nedovolenych informaci od zamé&stnance,

byla moznost zahajit spravni fizeni az u kontrol, které byly zahéjeny po datu 29. 7. 2017.

V prvni ¢asti kontrolovaného obdobi bylo tedy mozné ulozit zaméstnavatelim, u kterych bylo
zjisténo poruSeni, opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkli s upozornénim na mozZnost
nasledné kontroly ze strany organti inspekce prace. I toto obdobi 1ze z pohledu kontrolniho
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organu hodnotit pozitivng, nebot’ 1 na zakladé této cinnosti dochazi k napravé zavadného stavu
a rovnéz preventivnimu pisobeni na zaméstnavatele.

Vzhledem k nové pravni Gpraveé zakona o inspekci prace a naro¢nosti procest nebyla spravni
fizeni, ktera by ukladala sankce za zjisténa poruseni, do konce roku 2017 ukoncena. V dal$im
obdobi Ize ptedpokladat uréity vyvoj v sankcionovani zaméstnavateli za poruseni v oblasti
naruSeni soukromi a ochrany osobnich prav zaméstnancu.

Zavér

Na rozdil od roku 2016, kdy se organy inspekce prace nevénovaly kontrole ochrany osobnich
prav zaméstnanci v ramci samostatného hlavniho ukolu, a také pfedchozich let, kdy byly
kontroly ochrany osobnich prav zaméstnanci realizovany v ramci kontrolniho tkolu

zaméfeného na rovné zachazeni a zdkaz diskriminace, doslo v roce 2017 k osamostatnéni této
oblasti a organy inspekce prace se této problematice vice vénuji.

Osvéta a kontroly realizované v této oblasti odrézeji snahu ochranit dastojnost a soukromi
zaméstnancl. Vzhledem k Casu, ktery zaméstnanci na pracovisti stravi, je nepietrzity
monitoring vniméan samotnymi zaméstnanci jako velky zasah do soukromi. Uelem
provedenych kontrol bylo také preventivni ptisobeni na zaméstnavatele a zamezeni pfipadnym
pochybenim.

V budoucnosti se budou organy inspekce prace i nadale zabyvat problematikou ochrany
osobnich prav zaméstnancl, a to zejména v odvétvich, kde dochazi k nejvétSimu poctu
poruseni, a také u zaméstnavateld, kde je potencialné ohrozen vétsi pocet osob.
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1.3. Kontrolni akce v oblasti zaméstnanosti v¢. nelegalniho
zaméstnavani

Utad realizuje kontroly na tiseku zaméstnanosti od 1. 1. 2012, kdy doslo k vyznamnému
roz$ifeni kompetenci organt inspekce prace v kontrolni ¢innosti. Jedna se predevsim o oblasti
nelegalniho zaméstnavani, zprostiedkovani zaméstnani, zaméstnavani zaméstnanci ze
zahranici, ochrany zaméstnancii pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a plnéni povinného
podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

V roce 2017 realizovalo kontrolni ¢innost vV oblasti zaméstnanosti 190 inspektorti spadajicich
pod 14 odd¢leni inspekce nelegalniho zaméstnavani, jez maji na rozdil od dalSich kontrolnich
utvara inspekce prace krajskou ptisobnost.

Inspektofi oddéleni inspekce nelegalniho zaméstnavani inspektoratli prace zamétovali svou
kontrolni ¢innost v roce 2017 zejména na oblast kontroly nelegalniho zaméstndvani, dale pak
na kontrolu dodrzovani pracovnépravnich ptedpisii na zédklad€ podnétl sméfujicich do tiseku
zameéstnanosti, na kontrolu zastfeného agenturniho zaméstndvani, na kontrolu rovného
zachazeni a zakazu diskriminace pfi uplatnovani prava na zaméstnani a na plnéni povinného
podilu zaméstnavani OZP.

StéZejnim kontrolnim ukolem byla v roce 2017, stejné€ jako v pfedchéazejicim obdobi, kontrola
zaméfend na oblast nelegadlniho zaméstnavani. V této oblasti bylo od ptevzeti kontrolnich
kompetenci v roce 2012 provedeno vice nez 116 tis. kontrol, pfi kterych bylo zjisténo 18 tis.
nelegalné pracujicich osob. Za poruseni povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpist
zjisténych pfti kontrolach nelegalniho zaméstnavani bylo od roku 2012 ulozeno vice nez 4600
pokut v souhrnné ¢astce témet 869 mil. K¢.

DalS$im hlavnim tkolem v oblasti zaméstnanosti, kterému se vénuji inspektofi oddéleni
inspekce nelegalniho zaméstnavani, byla v shodné s rokem 2016 kontrola plnéni povinného
podilu zamé&stnavani OZP. Nové byly pro rok 2017 mezi hlavni tkoly v oblasti zamé&stnanosti
zatazeny také kontroly zprostfedkovani zaméstnani bez platného povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani a kontroly dodrzovani rovného zachdzeni se zaméfenim na odménovani cizinct.

Vedle plnéni hlavnich ukold byly inspektoraty v roce 2017 realizovany také mimotadné
kontrolni akce. Jednalo se o mimofadnou preventivni akci zaméfenou na kontrolu vysilani
pracovniki v silni¢ni dopraveé, mimotadnou kontrolni akci zamétenou na kontrolu nelegalniho
zaméstnavani obéanti CR a cizincli v ubytovacich zafizenich a mimofadnou kontrolni akci
zaméfenou na kontrolu nelegalniho zaméstnavani ob&ani CR a cizincli v provozovnach
stankového prodeje v obchodnich centrech. Déle se inspektofi odd. NLZ spole¢né s inspektory
odd. PVP podileli na dalsich dvou mimofadnych kontrolnich akcich, zamétenych na oblast
zaméstnavani cizincl v salonech s thajskymi masaZzemi na izemi hlavniho mésta Prahy,
Stfedoc¢eského kraje a v Rozvadové a na zprostfedkovani zaméstnani bez platného povoleni ke
zprosttedkovani zaméstnani.

V roce 2017 provedli inspektofi oddéleni inspekce NLZ celkem 9 707 kontrol. Kontrolni
¢innost byla realizovana také s vyuzitim podnétd zaméfenych na nelegélni préci, kterych
organy inspekce prace v roce 2017 obdrzely celkem 1 787.

Za poruseni pravnich ptedpisii zjiSténych pii kontrolach na tseku zaméstnanosti bylo v roce
2017 uloZeno vice nez 1 600 pokut v ¢astce piesahujici 95 mil. K¢.
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1.3.1. Kontroly nelegilniho zaméstnavani ob¢anii CR a cizincii

Kontroly nelegalni prace byly zafazeny mezi hlavni kontrolni tkoly i v roce 2017, a to plné
v souladu s prioritami resortu MPSV a vnitini politikou Evropské unie.

Trvalou soucasti ¢innosti tfadu se kontroly nelegalniho zaméstnani a s nimi souvisejici spravni
¢innost staly od 1. 1. 2016. Od roku 2012 do konce roku 2015 byla kontrolni a spravni ¢innost
V oblasti nelegalniho zaméstnavani realizovana v ramci projektu Efektivni systém rozvoje
zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR, ktery
byl spolufinancovan z Evropského socialniho fondu v ramci opera¢niho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost. Na realizaci tohoto projektu pak ¢innost organti inspekce prace v roce
2016 navéazala a plynule pokracovala v roce 2017.

Kontroly nelegélni zaméstnavani byly v roce 2017 primarné provadény v ramci hlavniho tkolu
Kontroly nelegdlniho zaméstndavani obcéanii CR a cizincii. Kontrolni &innost se cilend
zamétovala spiSe na pracovisté vétsiho rozsahu, nebot’ jak z kontrolni praxe vyplyva, jedna se
o pracovisté, kde je mozné vykon nelegalni prace zpravidla piedpokladat s vétsi
pravdépodobnosti. Postupy pii kontrolach zaméfenych na odhalovani vykonu nelegalni prace
byly stanoveny a postupné modifikovany jiz v dobé realizace vySe zminéného projektu, pro
zajisténi efektivity a ucelnosti provadénych kontrol je vSak nezbytné v kontrolni ¢innosti
inspektorti odd¢leni inspekce NLZ reagovat na nové trendy v oblasti nelegalniho zaméstnavani,
a to zejména v oblasti zastirani pracovnich vztahti a pfi zaméstnavani cizincti.

I nadéle se inspektofi ve své kontrolni praxi setkavali s pfipady nelegalniho zaméstnavani
realizovaného formou zastirani vykonu zavislé prace jinou podobou pravniho vztahu, obvykle
obchodnépravniho, respektive ob¢anskopravniho. Typicky se jednalo o vykon nelegalni prace
formou tzv. Svarcsystému, kdy byl pracovnépravni vztah zastirdn uzavienim obchodni smlouvy
mezi osobou samostatné vydélecné Cinnou a jinym subjektem. Se zastirdnim vykonu zavislé
prace obchodnim vztahem se inspektofti setkavali také u agenturniho zaméstnavani, tedy spise
u jeho zastfené formy. Kontrolam zaméfenym na oblast zprosttedkovani zaméstnani bez
povoleni, mezi které patii také kontroly zastiené¢ho zprostfedkovani, byl v roce 2017 vénovan
samostatny hlavni ukol.

Shodné s pfedchozim rokem byl také v roce 2017 zaznamenéan narist poctu cizincii ze zemi
mimo Evropskou unii vykenavajicich nelegalni praci. Tento stoupajici trend je mozné
pricitat soudasné ekonomické situaci a zejména stale klesajici mife nezaméstnanosti v CR, kdy
Evropské unie. Zaméstnavani cizincl ze zemi mimo EU vSak pfindsi pro zamé&stnavatele stale
pomérné velké mnozstvi povinnosti. Mimo zdkladni povinnosti zaméstnavat cizince v souladu
s vydanou zaméstnaneckou kartou, modrou kartou nebo povolenim k zaméstnani, pak rovnéz
oznamovaci a informaéni povinnosti viiéi UP CR. V roce 2017 se organy inspekce prace pii
kontrolach nelegalniho zaméstnavani kromé prace bez uzavien¢ho pracovnépravniho vztahu
Casto setkdvaly se zneuzivanim institutu vysildni pracovniki v ramci poskytovani sluzeb
zamé&stnavatelem usazenym v jiném clenském statu Evropské unie.

Inspektoii se pii kontrole také setkavaji s padélanymi doklady zaméstnanct ze zemi, které
nejsou Clenskymi staty EU, a na jejichz zaklade¢ jim mél byt umoznén volny vstup na esky trh
prace jakozto obCanim clenskych stati EU. V navaznosti na tyto negativni jevy byly
realizovany také celostatni mimotadné kontrolni akce a cilené zvoleno jejich zaméfeni. V ramci
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hlavniho tikolu Kontroly nelegdlniho zaméstndvani obéanii CR a cizincii tak byly v roce 2017
realizovany celkem 3 mimoiadné kontrolni akce. V prvnim pfipad¢ se jednalo o mimotadnou
preventivni akci zaméfenou na kontrolu vysilani pracovnikii v silni¢ni dopravé, jejimz cilem
bylo predev§im informovani a monitoring zahrani¢nich zaméstnavatelli provozujicich
mezinarodni kamionovou dopravu v souvislosti s novelizaci ustanoveni § 136 zakona
0 zaméstnanosti, které nové zavedlo v odst. 2 povinnost zaméstnavatele usazeného v jiném
¢lenském statu EU, ktery v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb vyslal svého zaméstnance
k do¢asnému vykonu prace do CR, uchovévat v misté pracovisté kopie dokladti prokazujicich
existenci pracovnépravniho vztahu, a to ptelozenych do ¢eského jazyka. Dalsi dvé mimoradné
kontrolni akce byly zaméfené na kontrolu nelegalniho zaméstnavani obéanti CR a cizincii v
ubytovacich zaFizenich a kontrolu nelegilniho zaméstndvani ob&anti CR a cizinci v
provozovnach stankového prodeje v obchodnich centrech. Spole¢né s inspektory oddé€leni
inspekce PVP se inspektofi oddéleni inspekce NLZ podileli na dalSich dvou mimofadnych
kontrolnich akcich zamétfenych na oblast zaméstnavani cizincii v salonech s thajskymi
masaZzemi na uzemi hlavnitho mésta Prahy, StfedoCeského kraje a Vv Rozvadové a
zprostiedkovani zaméstnani bez platného povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani.

Kontroly zamétfené na oblast nelegalniho zaméstnévani byly provadény inspektoraty také v
ramci regionalnich kontrolnich akci, planovanych inspektoraty s ohledem na mistni znalost
dané problematiky.

Ptestoze jsou kontroly nelegalniho zaméstnani primarné zaméfeny na kontrolu vykonu
nelegdlni préce, jsou béZnou soucasti téchto kontrol také kontroly dodrzovani souvisejicich
povinnosti zaméstnavatell podle zdkona o zaméstnanosti, tj. pfedevs§im informacni a eviden¢ni
povinnosti zaméstnavatele pii zaméstnavani zaméstnancli ze zahrani¢i, povinnosti mit v misté
pracovisté¢ kopie dokladli prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu, a zdkladnich
povinnosti v oblasti pracovnich vztahti a podminek (na tseku pracovniho poméru, pracovni
doby, odménovani) a BOZP. Byly-li pfi kontrole zjistény zasadni ¢i systémové nedostatky
V oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci nebo v oblasti pracovnich vztaht a podminek,
byla kontrola provedena ve spolupraci s inspektory - specialisty. Nedilnou soucasti kontrolni
¢innosti bylo také poskytovani zdkladniho pracovnépravniho poradenstvi.

V navaznosti na provadénou kontrolni ¢innost, pfi niz byly inspektory zjistény nedostatky
v oblasti dodrzovani pracovnépravnich piedpist, byla inspektoraty vedena spravni fizeni o
uloZeni sankce za spachani tohoto ptestupku.

Také v roce 2017 pokracovala tspésna a osvédéena spoluprace inspektoratti s ozbrojenymi
slozkami, pfedevS§im se SluZbou cizinecké policie, ale rovnéz s dal§imi zainteresovanymi
institucemi zejména UP CR a CSSZ, a to jak na regionélni, tak na centralni Girovni. Vysledky
své kontrolni a spravni Cinnosti predavaly inspektoraty Vv indikovanych pfipadech i dal$im
organiim — rejstiikovym soudiim, zivnostenskym ufadiim a finan¢ni sprave.

V roce 2017 doslo k navazani uzii spoluprace s CSSZ v oblasti zjisfovani pfislusnosti k
pravnim pfedpisiim v souvislosti se zaméstndvanim cizincl. Nové je Gfad aktivné zapojen vV
systému IMI pro vyménu informaci o vnitinim trhu ¢lenskych zemi EU. V roce 2017 ptijal aiad
od zahrani¢nich partner 76 Zadosti o informace a sam do systému IMI podal 54 Zadosti.
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Cil ukolu

Cilem hlavniho ukolu bylo prostfednictvim kontrolni c¢innosti eliminovat nelegalni
zaméstnavani jak obcanti CR, tak zahrani¢nich zaméstnancti (obant jinych &lenskych stati
Evropské unie a ob¢anti ze zemi, které nejsou Cleny Evropské unie) ve vSech segmentech
pracovniho trhu. Kontrolni ¢innosti napomoci ke snizeni uniki na danich
a platbach socialniho a zdravotniho pojisténi, ke zvyseni poctu pracovnich mist na otevieném
trhu, k omezeni poc¢tu osob pracujicich bez ochrany pracovniho prava a bez odpovidajiciho
socialniho zabezpeéeni, k omezeni podtu cizincti pracujicich na tzemi Ceské republiky bez
povoleni k zaméstnani a k pobytu nebo obchazejicich povinnost mit povoleni k zaméstnani,
k omezeni vykofistovani zaméstnanct ze zahrani¢i, zejména cizinct ze zemi mimo Evropskou
unii, a soucasn¢ preventivné pusobit na trhu prace. Cilem bylo realizovat kontroly pifedevS§im u
téch zaméstnavatell, u kterych je detekovano zvySené riziko nelegalniho zaméstnavani, a to
ucelné a efektivné, v kratkém casovém useku, s navaznosti na kontrolni ¢innost dalSich
kontrolnich organii statni spravy.

Zadani ukolu

Inspektoratim bylo zaddno provést na tizemi CR celkem 8 500 kontrol zaméfenych na
umoznéni vykonu a vykon nelegalni prace. Dale bylo stanoveno realizovat 3 celostatni
mimofadné kontrolni akce v pribéhu roku 2017, zaméfené na odhalovani nelegélniho
zaméstnavani. Kazdy inspektorat mél dale realizovat minimélné dvé regiondlni mimoiadné
kontrolni akce v kazdém c¢tvrtleti. Pi planovani a realizaci kontrol inspektoraty postupovaly v
souladu s kontrolnimi postupy zavedenymi jednotnou Metodikou provadéni kontrol
nelegalniho zaméstnavani. V souladu se zadanim hlavniho ukolu a s metodikou byly plany
kontrol koncipovany inspektoraty jako Ctvrtletni, s naslednou aktualizaci na jednotlivé mésice
a tydny. Pii planovani kontrol inspektoraty vyuzivaly podnéty ke kontroldm od obcant,
zaméstnancl, socialnich partnerd a informaci ziskanych na zaklad€ vlastni kontrolni ¢innosti.
Pti provadéni kontrol rovnéZ zohlednily zkuSenosti z kontrolni ¢innosti zaméfené na nelegalni
zaméstnavani v predchozich obdobich. Za timto ucelem byly kontroly realizovany v tzké
sou¢innosti s UP CR a CSSZ, ve spolupraci s Policii CR - Sluzbou cizinecké policie, popt.
s dal§imi slozkami Policie CR nebo méstské/obecni policie a s Celni spravou. V ptipadé zjisténi
nelegalni prace inspektoraty o této skutecnosti informovaly dalsi kontrolni organy. Kontroly
m¢ély byt provadény cilen¢, s dislednym monitoringem pracovist’ pted kontrolou. Kontroly a
mimotadné kontrolni akce se mély zaméfit pfedevSim na velkéd pracovisté s vétSim poctem
zaméstnancu S predpokladem jejich provadéni vétsim poctem inspektord, ktefi méli v pripadé
potieby rotovat mezi okresy v ramci celé oblasti v izemni pisobnosti inspektoratu.

Pfedmétem kontroly nelegalniho zaméstnavani bylo zejména zjisténi, zda:

— Je prace pro pravnickou nebo fyzickou osobu vykonavana na zakladé pracovnépravniho
vztahu,

— cizinec vykonava praci na izemi CR v souladu s vydanym povolenim k zaméstnani,
zaméstnaneckou nebo modrou kartou,

— disponuje cizinec povolenim k zaméstnani, zaméstnaneckou kartou nebo modrou kartou
a platnym povolenim K pobytu, pokud je zakon vyZaduje,

— existuji a maji pravni jednani, zakladajici pracovnépravni vztah, pisemnou formu,
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— zaméstnavatelé plni zdkladni povinnosti v oblasti zaméstndvani zaméstnanci ze
zahrani¢i, v oblasti pracovnich vztahii a podminek a v oblasti BOZP.

Zhodnoceni kontrolni akce

V roce 2017 bylo v ramci hlavniho ukolu Kontroly nelegdalniho zaméstndavini obcéami CR a
cizincui a souvisejicich kontrolnich kol provedeno celkem 9 707 kontrol, zaméfenych na
mozny vykon nelegalni prace. Z uvedeného poctu kontrol bylo 252 kontrol provedeno v ramci
celostatnich mimotadnych kontrolnich akei Gfadu.

Kontrolni ¢innost byla realizovana také s vyuzitim vnéj$ich podnét ke kontrole zaméfenych
svym obsahem na nelegalni praci, kterych organy inspekce prace v roce 2017 obdrzely celkem
1 787. Z tohoto poétu upozoriiovalo 1 491 podnéti na vykon nelegalni prace obéanti CR, 296
podnétid na vykon nelegalni prace ob¢ant jinych Clenskych stati EU a v 502 ptipadech se
podnéty tykaly vykonu nelegélni prace cizincti ze zemi mimo EU. Jeden podnét miize smétovat
do vice oblasti — miize napf. upozoriiovat jak na vykon nelegalni prace obéanti CR, tak cizinci.

Kontroly byly zaméfeny na nejriznéj$i zaméstnavatele s ohledem na mozné podezieni na
umoznéni vykonu nelegdlni prace. Vyse uvedené kontroly byly provedeny u celkem 8 144
subjektt, z tohoto poctu bylo zkontrolovano celkem 3 093 fyzickych osob a 5 051 pravnickych
osob.

Pti téchto kontrolach bylo zjisténo celkem 7 332 poruseni pracovnépravnich ptredpist, a to jak
V oblasti dodrZzovani povinnosti stanovenych zakonem o zaméstnanosti, vcetné zikazu
nelegalniho zaméstnavani, tak v oblasti zdkladnich institutli pracovnich vztah a podminek
a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, které byly rovnéZ souc€asti predmétu kontroly.

V ramci provedenych kontrol bylo inspektoraty zjisténo celkem 2 918 osob vykondvajicich
nelegélni praci. Z tohoto celkového poétu se v 767 piipadech jednalo o obéany CR, dale v 234
ptipadech 0 ob¢any jinych ¢lenskych stati EU a v 1 917 ptipadech 0 cizince ze zemi mimo EU.
Jiz v roce 2016 byl z vysledki kontrolni Cinnosti patrny vyrazny pokles poctu zjisténych
nelegalné zaméstnanych ob¢antt CR a naopak nartist poétu nelegalné zaméstnanych cizinci.
Stejny trend je mozné pozorovat také v roce 2017. Jednou z piicin zvySeni poctu zjisténych
nelegaln¢ pracujicich cizinctl je zejména soucasny vyvoj na trhu prace a poptavka po pracovni
sile, kterou do jisté miry jiz neni mozné uspokojit nabidkou pracovni sily z CR a dalsich zemi
EU.
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Podet zjisténych nelegalné pracujicich osob ve vztahu k podtu kontrol v letech 2012-2017

5 Pocet osob zjiSténych pri nelegalni praci
Rok Potet kontrol ob&ané CR ob¢ané EU cizinci celkem
2012 35557 2675 430 1471 4576
2013 36 101 1394 295 1 481 3170
2014 15911 1238 184 650 2072
2015 9 583 1913 294 858 3 065
2016 9308 760 193 1337 2290
2017 9707 767 234 1917 2918

Srovnéani vyvoje poc¢tu nelegdlné zaméstnanych ob¢anu CR a cizinci
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O rostouci efektivnosti kontrolni ¢innosti a vhodné zvolenych kontrolovanych osobach svéd¢i
casovy vyvoj poctu nelegélné¢ zaméstnanych osob ve vztahu k po¢tu kontrol. Pfestoze pocet
kontrol od let 2012 — 2013 klesl na jednu ¢étvrtinu, pocet nelegalné zaméstnanych osob se
pohybuje stale kolem 3 tisic.

Nejcastéji zjisténymi cizinci byli v roce 2017 ob¢ané Ukrajiny (1 563 osob), Moldavska (145
osob) a Vietnamu (119 osob), obdobné jako tomu bylo v roce 2016.
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Nelegalné zaméstnani cizinci ze zemi mimo Evropskou unii

Statni prislusnost Pocet osob
Ukrajina 1563
Moldavsko 145
Vietnam 119
Mongolsko 15
Srbsko 13
Ruska federace 9
Bélorusko 5
Thajsko 4
Bangladés 4
Makedonie 4
Ostatni zemé 36

Celkem 1917

Mezi nejcastéji zjisténé nelegalné zaméstnané pracovniky z jinych ¢lenskych zemi EU patfili
vroce 2017 obcané Slovenska (96 osob), Bulharska (71 osob), Rumunska (34 osob),
Mad’arska (19 osob) a Polska (11). V porovnani s rokem 2016 doslo zejména K nartistu poctu
obcanit Bulharska (v roce 2016 se jednalo o 15 zjiSténych nelegalné pracujicich obcanti
Bulharska).

Nelegalné zaméstnani obcané zemi EU

Statni prislusnost Pocet osob
Slovensko 96
Bulharsko 71
Rumunsko 34
Mad’arsko 19
Polsko 11
Ostatni 3

Celkem 234

Z pohledu formy nelegalni prace ob¢ant zemi mimo Evropskou unii se v 789 ptipadech jednalo
o vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah, tedy bez uzaviené pracovni smlouvy,
dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti, ¢imz doslo k poruseni ustanoveni
§ 5 pism. e) bodu 1 zdkona o zaméstnanosti. V 1 530 ptipadech se jednalo o vykon nelegéalni
prace cizince v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni nebo v
rozporu se zaméstnaneckou kartou nebo modrou kartou, ¢imz doslo k poruSeni ust. § 5 pism. e)
bodu 2 zakona o zaméstnanosti, a v 73 ptipadech bylo konstatovano poruseni ustanoveni § 5

66



pism. ¢) bodu 3 zakona o zaméstnanosti, spo¢ivajici ve vykonu prace cizincem bez platného
povoleni k pobytu na izemi CR.

(Pozn. Jedna se o pocty poruseni pracovnépravnich piedpist u zaméstnavatelll, nikoli o poéty zjisténych
cizinct, ktefi nelegalni praci v ramci téchto poruseni vykonavali.)

Inspektofi se nejcastéji setkavali s vykonem nelegdlni prace v odvétvi stavebnictvi (18 %
z celkového poctu zjisténych osob, v roce 2016 byl zastoupen 20 %) a v oblasti
zpracovatelského pramyslu (16 % z celkového poctu zjisténych osob, v roce 2016 byl
zastoupen 14 %). Dale pak v oboru profesni védecké a technické ¢innosti (15 % z celkového
poctu zjisténych osob, v roce 2016 byla tato oblast zastoupena 10 %), v oboru ubytovani,
stravovani a pohostinstvi (12 % z celkového poctu zjisténych osob, v roce 2016 byla tato oblast
zastoupena 10 %) a v oboru velkoobchodu a maloobchodu, oprav a udrzby motorovych vozidel
(11 % z celkového poctu zjisténych osob, shodné s rokem 2016).

Odvétvi s nejcastéjSim vyskytem nelegalni prace 2016 2017
Stavebnictvi 20% 18 %
Zpracovatelsky pramysl 14% 16 %
Profesni védecké a technické ¢innosti 10% 15 %
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 10% 12 %
Velkoobchod a maloobchod, opravy a udrzby motorovych vozidel 11% 11 %

Nejvice se nelegalniho zaméstnavani dopoustéji zaméstnavatelé s mensim poctem zaméstnanci
(kategorie 1 — 9 zaméstnanctu a 10 — 49 zaméstnanci) nebo bez piihlaSenych zaméstnanc.
Kontrolni praxe vSak ukazuje na fakt, Ze se mnohdy na jednom vétSim pracovisti nachazi vice
téchto mensich zaméstnavateld. Neni tak vyjimkou, ze po zahdjeni kontroly jednoho pracovisteé
je nasledn¢ zahéjena kontrola se tfemi az ¢tyfmi zaméstnavateli.

Ackoliv vysledky kontrol nelegalniho zaméstnavani roku 2016 signalizovaly klesajici trend
v oblasti nelegalniho zaméstnadvani ve form¢ tzv. $varcsystému, tedy pracovnépravniho
vztahu, zastfeného jinym pravnim vztahem, typicky obchodnépravnim nebo ob¢anskopravnim,
vysledky kontrol v roce 2017 svéd¢i o opaku. Poruseni zdkazu vykonu nelegalni prace touto
formou bylo konstatovano v celkem 308 piipadech. Nelegalni praci touto formou vykonavalo
celkem 153 ob&anti CR, 27 ob&anti z jinych zemi EU a 128 cizincti ze zemi mimo EU.

Tento jev je kontrolami zjistovan predevsim na vétsich pracovistich, ¢asto ve vyrobnich halach
pii pasové vyrobé a jiné nekvalifikované praci. Tyto piipady, kdy je vykonem samostatné
vydélecné ¢innosti na zaklad€ obchodni smlouvy uzaviené s objednatelem zastiran skute¢ny
vykon zavislé prace (a tedy zaméstnani) pro tohoto objednatele, se jevi z pohledu subjektu, pro
néhoz je prace vykonavana (objednatele, zaméstnavatele) jako vyhodna, a to at’ uz z pohledu
odvodi pojistného na zdravotni pojisténi a socidlni zabezpeceni, tak z pohledu povinnosti, které
zaméstnavateli ukladaji pracovnépravni predpisy ve vztahu k zaméstnancim v zékladnich
pracovnépravnich vztazich. U velkého poctu osob pracujicich touto formou se pak mtize jednat
o de facto nucenou formu spoluprace, kdy na stran¢ potencialniho zaméstnavatele stoji vyse
uvedené¢ divody a rovnéz, obzvlast v pfipadé sezonnich praci, nemoznost zaméstnanci
kontinualné ptid€lovat praci v pracovnépravnim vztahu, kterou v rdmci této formy spoluprace
neni nutné nijak kompenzovat.
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Ze strany pracujicich pak zde miize pievazovat vidina realné moznosti vyssiho vydélku touto
formou spoluprace. Je vsak nutné upozornit na skutecnost, Ze osoby samostatné vydélecné
¢inné¢ nejsou v téchto pripadech uzivateli pracovniho prava a nemohou tedy pozivat
pracovnépravnimi piedpisy garantovanou ochranu. V piipad¢ cizincl je pak cilem takové
spoluprace snaha vyhnout se povinnosti mit k zaméstnani v CR povoleni k zaméstnani,
zameéstnaneckou kartu nebo modrou kartu.

S ohledem na miru smluvni volnosti obchodnépravnich a obcanskopravnich vztahli vSak
povazuji organy inspekce prace za zcela nezbytné v ptipad¢ podezieni na vykon nelegalni prace
touto formou peclivé posuzovat, zda v pripadé dané ¢innosti skutecné dochazi k vykonu zavislé
prace. Organy inspekce prace se v téchto ptipadech neomezuji pouze na zhodnoceni zakladnich
znaku zavislé préce, ale rovnéz celé fady dil¢ich znakd, které mohou vyrazn€ napomoci zjisténi
skute¢ného charakteru vykonavané prace. Dil¢i znaky vykonu zavislé prace a rovnéz mira vile
obou stran Kk realizaci jejich spoluprace formou obchodnépravniho vztahu jsou podstatné
ptedevsim v piipad¢ Cinnosti, u nichz je mozno bez dal§iho akceptovat, ze mohou byt jak
obsahem vztahu pracovnépravniho, tak vztahu obchodnéprévniho, tedy mohou byt redlné
predmétem podnikatelské ¢innosti (napt. odborné femeslné prace, lektorska ¢innost, kreativni
¢innosti a dalsi).

Zanejvice spolecensky skodlivé jsou vnimény ty ptipady, kdy by byl pracovnépravni vztah pro
zameéstnance vyhodnéjsi a zaméstnanci jsou piesto do obchodniho vztahu zaméstnavatelem
nuceni, nebo vyse zminéné piipady, kdy cizinci timto zpiisobem obchéazeji povinnost mit
zakonem stanovena povoleni k zaméstnani na uzemi CR.

Shodné s rokem 2016 se inspektofi pii kontrolni Cinnosti a pfi poskytovani poradenstvi
setkavaji s institutem vysilani pracovnikl, a to zejména Vv souvislosti s pravni upravou
obsazenou v zakon¢ o zaméstnanosti, konkrétn¢ pak v ustanoveni § 98 pism. k), které pripousti
ve vztahu K vysilani pracovnikd vyjimku, kdy cizinec nemusi mit povoleni k zamé&stnani v
piipadé, ze je svym zaméstnavatelem, usazenym v jiném cClenském statu EU, vysldn na Gizemi
CR v ramci poskytovani sluzeb (s odkazem na Smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢.
96/71/ES, o vysilani pracovnikli v ramci poskytovani sluzeb).

Takovéto piipady cizincli vyslanych na izemi CR v ramci poskytovani sluzeb zaméstnavatelem
usazenym Vv jiném clenském statu EU jsou ze strany orgdnt inspekce prace posuzovany vzdy
individualné. Na zéklad¢ skutecnosti a dokladli ziskanych v ramci kontroly inspektor vzdy
objektivné hodnoti, zda se jedna skute¢né o vyslani cizince v ramci poskytovani sluzeb, anebo
zda ma vykon cizince charakter zavislé prace vici pfijimajicimu subjektu, kterou je mozné
vykonavat pouze v zdkladnim pracovnépravnim vztahu. Hodnoceni podléha také skutecnost,
zda se Vv téchto pfipadech nejedna o zprostitedkovani zaméstnani formou doc¢asného pridéleni
zaméstnance k vykonu prace pro jinou pravnickou ¢i fyzickou osobu. Takovou ¢innosti se mlize
zabyvat pouze agentura prace, které vydalo povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani Generalni
teditelstvi UP CR.

Z kontrolni praxe vyplyva, Ze se ve vétsiné piipadil jednd o cizince (nejcastéji ukrajinské statni
ptislunosti) vyslané na izemi CR z Polska. V t&chto ptipadech nejedna o vyslani zaméstnance
jeho zaméstnavatelem z jiného ¢lenského statu (kdy je predpokladem, Ze takovyto zaméstnanec
standardné dlouhodobéji vykondva praci pro vysilajiciho zaméstnavatele a od néj je nasledné
na tizemi CR vyslan), ale o vykon zavislé prace pro zaméstnavatele na uzemi CR. Tito
zaméstnanci pak ve vetsing pripadi sice disponuji doklady, prokazujicimi pracovnépravni vztah
(respektive jeho obdobu) uzavieny s vysilajicim zaméstnavatelem, a mnohdy rovnéz doklady,
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prokazujici pfislusnost k systému socialniho zabezpecCeni, avSak tyto doklady jsou casto
vyhotovovany zcela ucelové. Stejné tak v piipadé vysilajicich subjektd je podezieni, Ze jsou
zalozeny ryze ucelové, nebo jiz redln¢ nevykazuji zddnou ¢innost. Prostor pro takovéto jednani
ze strany zaméstnavatelti bohuzel do jisté miry dava i soucasna pravni tiprava (véetné pravnich
predpisii EU), ktera s ohledem na volny pohyb sluzeb, flexibilitu a smluvni volnost neupravuje
striktné kritéria, na zaklad¢ nichz by bylo mozné konstatovat, Ze je danou Cinnosti skutecné
realizovano poskytnuti sluzby.

Tyto kontroly se vyznacuji velkou ¢asovou narocnosti a vyjimkou nejsou ani kontroly v délce
nékolika mésicti. Charakteristické je zde zejména ucelové zastirani zprostfedkovani zaméstnani
(tedy Cinnost agentury prace) obchodnimi vztahy, do kterych je zpravidla zapojeno nékolik
subjektt. Urcit skute¢ného zaméstnavatele osob vyskytujicich se na pracovisti je tak v mnohych
ptipadech obtizné az nemozné, nebot’ neni vyjimkou, Ze samotni zaméstnanci nejsou schopni
svého zaméstnavatele identifikovat. Inspektofi se pfi kontrolni Cinnosti stale Castéji potykaji
také s nesoucinnosti kontrolovanych a povinnych osob.

Kromé nelegalniho zaméstnavani byly nejcastéji zjistény nasledujici nedostatky zakona o
zamg&stnanosti:

Ustanoveni .
: . Pocet
zakona o Popis nedostatku o
¥ . nedostatku
zamestnanosti
Nesplnéni povinnosti mit na pracovisti kopie dokladi 951
§ 136 odst. 1 |prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu.
§ 87, § 88 Nesplnéni povinnosti zaméstnavatelil viici krajskym pobockam 921
’ UP CR ve vztahu k zaméstnadvani zaméstnancll ze zahranici.
Ve vztahu k odménovani zaméstnanct (nejcastéji nedodrzovani
§ 111, § 112, | minimalni mzdy nebo nejnizsi trovné zaru¢ené mzdy a sjednani 784

§113 vySe odmény a podminek jejiho poskytovani v dohodach o
pracich konanych mimo pracovni pomér)

Ve vztahu kpovinnostem vztahujicim se k agenturnimu
zaméstnavani tedy zprostfedkovani zaméstnani formou
§ 14, § 66 |docasného pfidéleni k vykonu prace u uzivatele bez povoleni ke 369
zprostfedkovani zaméstnadni nebo bez uzaviené dohody o
docCasném pridéleni zaméestnance k uZivateli.

Zaméstnavatelé nesplnili evidenéni povinnost ve vztahu
k zaméstnancim ze zahrani¢i.

Celkovy pocet poruseni 3122

§ 102 97
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Nejcastéji zjisténé nedostatky zakoniku prace:

Ustanoveni Pocet
zako’mku Popis nedostatku nedostatkii
prace
§ 77 odst. 1 Nesplnen} p,ovmnostl mit pisemné ‘'uzavienu dohodu o 307
provedeni prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti.
Nedodrzeno ustanoveni zakoniku prace ve vztahu k vykonu
§75 . , . . 192
prace na zékladé dohody o provedeni prace.
Zaméstnavatel nesplnil povinnost v oblasti vedeni evidence
§ 96 . 185
odpracované doby.
Celkovy pocet poruSeni 684

Obdobné jako v predchozim roce se inspektofi ve velké mife setkdvali s poruSenim
pracovnépravnich pfedpist spocivajicim nejen v nesplnéni povinnosti mit na pracovisti kopii
dokladli prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu, ale také v nedodrzeni pisemné
formy dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, tedy s ustné uzavienou dohodou. Casté
jsou také ptipady, kdy pisemna dohoda sice existuje, nicméné chybi ujednéni obou smluvnich
stran a datum, k némuz se dohoda uzavira, ¢i vykazuji jinou vadu.

Pisemna forma je vyzadovéna také u pracovni smlouvy, nicméné toto poruseni spocivajici bylo
v ramci kontrolni ¢innosti konstatovano pouze v 62 pripadech.

Na tomto srovnani je patrny stdle ptevladajici trend ucelového vyuzivani dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér, kdy ¢asto dochazi k poruSovani obecného ustanoveni § 74
odst. 1 zakoniku préce, kterym je stanoveno, ze zaméstnavatel ma zajiStovat plnéni svych tkold
pfedevS§im zaméstnanci v pracovnim poméru, ale také ve vztahu k moZznému vykonu nelegalni
prace.

Stale Casteji se inspektoii setkdvaji také se zaméstnavateli, kteti v pfevazné mife zaméstnava;ji
zaméstnance na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. K tomuto stavu
ptispiva do jisté miry také benevolentni vykladova praxe, a to zejména Vv oblasti dohod o
provedeni prace, podle niz Ize prace podle téchto dohod vykonavat i na dobu neurcitou nebo
dlouhodobou dobu ur¢itou, tedy i na prace dlouhodobé a opakujici se, coz je v rozporu se
smyslem pravni Gpravy, kdy by dohody o provedeni prace mély byt spiSe pracovnépravnim
vztahem na jednorazovou a kratkodobou vypomoc. Znacna flexibilita pravni Upravy dohod o
pracich konanych mimo pracovni pomér spociva také v absenci vétSiny povinnosti, které jsou
uklddany zaméstnavateliim, ktefi se svymi zaméstnanci uzaviou pracovni pomér (napi. o
povinnosti vést evidenci odpracované doby ve vztahu Kk ptekracovani zakonem stanoveného
maximalniho rozsahu vykonavané prace, na néjz mohou byt dohody uzavirany).

Neziidka se pak inspektoii setkdvaji s uceloveé uzavienymi dohodami o provedeni prace, které
jsou vyhotoveny pouze pro ptipad kontroly a které pak nejsou ani predmétem zdanéni, kdy
zaméstnavatel, a¢ dohody pisemné formalné€ vyhotovil, se ve skute¢nosti neptihlasil spravci
dané¢ jako platce srazkové dang.
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Vyhodnoceni mimoiadnych kontrolnich akei

Z celkového poétu 9 707 kontrol nelegalniho zaméstnavani bylo 252 kontrol realizovano
V ramci nize uvedenych celostatnich mimotadnych kontrolnich akei.

V roce 2017 se oddéleni inspekce NLZ podilela na realizaci celkem péti mimofadnych
kontrolnich akcich. Jednalo se o mimofadnou preventivni akci, zaméfenou na kontrolu vysilani
pracovnikii v silni¢ni dopraveé, dvé mimotadné kontrolni akce, zamétené na kontrolu
nelegalniho zaméstnavani obéanti CR a cizincti v ubytovacich zafizenich a provozovnach
stankového prodeje v obchodnich centrech, a dale se inspektofi odd. inspekce NLZ spole¢né
s inspektory odd. inspekce PVP podileli na dal§ich dvou mimofadnych kontrolnich akcich,
zaméfenych na oblast zaméstnavani cizinci v saldénech s thajskymi masdzemi na Gzemi
hlavniho mésta Prahy, StfedoCeského kraje a v Rozvadové a na zprostfedkovani zaméstnani
bez platného povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani.

Mimoradna preventivni akce zaméiena na kontrolu vysilani pracovnikii v silniéni
dopravé probéhla dne 25. 9. 2017 na hrani¢nim piechodu Rozvadov a dne 27. 9. 2017 na
hrani¢nim pfechodu Hat¢.

Cilem této akce byl pfedev§im monitoring a informovani zahrani¢nich zaméstnavateld
provozujicich mezinarodni kamionovou dopravu o povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 136
odst. 1 a 2 zdkona o zaméstnanosti. Toto ustanoveni, které bylo s ohledem na prosazovaci
smérnici ¢. 2014/67/EU k 1. 4. 2017 novelizovano, zavedlo nové povinnost zaméstnavatele
usazeného v jiném clenském statu EU, ktery v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb vyslal
svého zaméstnance k do¢asnému vykonu prace do CR, uchovavat v misté pracovisté kopie
dokladi, prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu, a to ptelozenych do ¢eského jazyka.

Predmétnym dokladem miiZze byt typicky pracovni smlouva, kterou uzaviel vyslany
zamé&stnanec s vysilajicim zaméstnavatelem zpravidla dle prava statu, ve kterém vysilany
zamé&stnanec obvykle pracuje. Pravé s ohledem na pravo rozhodné miiZze predmétna pracovni
smlouva obsahovat jiné naleZitosti, nez které jsou stanoveny v § 34 odst. 1 zékoniku prace. Na
tizemi CR jsou v ramci poskytovani sluzeb typicky vysilani zaméstnanci, jejichz
pracovnépravni vztah se fidi prdvem okolnich zemi EU.

V ptipad€ zjiSténi nedostatkl byl fidi¢ upozornén na nové stanovené povinnosti a byla mu
pfedana informacni broZura vypracovana ve ¢tyfech jazykovych mutacich — ¢estiné, anglicting,
némcing a francouzsting.

Akce probihala pod odbornym dohledem Statniho Gfadu inspekce prace a Policejniho prezidia
a ucastnila se ji dopravni policie, mobilni jednotka Centra sluzeb pro silni¢ni dopravu a mistné
ptisluSny inspektorat. V ramci této mimotadné preventivni akce bylo zkontrolovano celkem 58
fidi¢d, 31 na hraniénim piechodu v Rozvadové a 27 fidicl na hrani¢nim pfechodu v Hatich.

Na hrani¢nim ptechodu Rozvadov se jednalo v 24 piipadech o fidi¢e, ktefi na tzemi CR zbozi
také nakladali a vykladali, a jejich ¢innost by tedy mohla byt hodnocena jako vyslani. Oproti
tomu na hrani¢nim pfechodu Haté se v 21 piipadech jednalo o tzv. tranzit — tedy ptipady, kdy
fidi¢ Ceskou republikou pouze projizdi.
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Z celkového poctu 58 kontrolovanych tidic¢h byli v nejvétsim poctu zastoupeni fidi¢i a také
zamg&stnavatelé z Némecka a nasledné z Polska. Zkontrolovano bylo také 7 fidict statni
prislusnosti mimo Evropskou unii.

Kontroly dle statni pfislu$nosti

Kontroly dle statni prisluSnosti

Hranié¢ni prechod Rozvadov Hranic¢ni prechod Haté

zam¢stnavatel zanzféis(;tﬁgnec zam¢stnavatel zanz?is(ggnec
Staty Evropské unie
Némecko 15 8 4 1
Polsko 5 4 8
Rumunsko 2 4 2
Portugalsko 2 2
Mad’arsko 2 1 2 2
Spanélsko 1 1
Irsko 1 1
Italie 1 1
Nizozemsko 1 1
Dansko 1
Ceska republika 2 1 3
Recko 2
Slovensko 1 2 1
Rakousko 3 2
Chorvatsko 2 2
Litva 2 1
Slovinsko 1 1
Staty mimo Evropskou . zaméstnanec . zaméstnanec
unii zameéstnavatel (Fidic) zaméstnavatel (Fidié)
Ukrajina 1 1
Kazachstan 1
Bélorusko 1
Bosna a Hercegovina 1 2
Filipiny 1
Celkem 31 31 27 27
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Pti kontrolach se inspektofi zaméfili zvlast’ na kontrolu dodrzovéani ustanoveni § 136 odst. 1
zakona o zaméstnanosti, tedy povinnost pravnické nebo fyzické osoby jako zaméstnavatele,
mit v misté pracovisté kopie dokladl prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu. Této
povinnosti dostdla pouze polovina kontrolovanych zaméstnavatelli v ptipadé kontrol na
hrani¢nim pfechodu Rozvadov a dv¢ tfetiny zaméstnavatelll v piipad¢ kontrol na hrani¢nim
pfechodu Haté.

Poruseni povinnosti zaméstnavatele, usazeného v jiné zemi EU, ktery v ramci nadnarodniho
poskytovani sluzeb vyslal svého zaméstnance k doasnému vykonu prace do CR, uchovavat
V misté pracovist¢ kopie dokladi prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu, a to
prelozenych do ceského jazyka, bylo (az na jednu vyjimku, kdy se jednalo o ¢eského
zamg&stnavatele) zjiSténo ve vSech piipadech.

Kontrola ustanoveni § 136 odst. 1 a odst. 2 zdkona o zamé&stnanosti

Kontrola ustanoveni § 136 odst. 1

Hrani¢ni prechod Rozvadov Hrani¢ni prechod Haté
Splnéni povinnosti 17 18
Nesplnéni povinnosti 14 9
Celkem 31 27

Kontrola ustanoveni § 136 odst. 2

Hranic¢ni pfechod Rozvadov Hranicni pfechod Haté
Splnéni povinnosti 0 1
Nesplnéni povinnosti 31 26
Celkem 31 27

Z pohledu organli inspekce prace byla tato mimoiddnd preventivni akce hodnocena jako
uspésna, bez jakychkoliv doprovodnych komplikaci na obou hrani¢nich prechodech.

V obdobi od 1. 7. 2017 do 31. 8. 2017 byla realizovana mimoradna kontrolni akce zamérena
na kontrolu nelegilniho zaméstnavani obéani CR a cizincti v ubytovacich za¥izenich.

vvvvvv

V ubytovacich sluzbach je vykon nelegalni prace ze strany inspektoratti zjisStovan Casto. Z
celkového poctu zjisténych nelegalné pracujicich osob bylo v roce 2015 zjisténo 17% a v roce
2016 pak 10% praveé v oboru ubytovani, pohostinstvi a stravovacich sluzeb.

V ramci této akce bylo provedeno celkem 194 kontrol, z nichZ 188 kontrol bylo do konce
roku 2017 ukonéeno. Kazdy inspektorat provedl minimaln¢ 20 kontrol, Inspektorat pro hl.
meésto Prahu a Inspektorat pro StredoCesky kraj provedly minimalné¢ 15 kontrol s timto
zamétfenim.
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Kontroly byly provedeny v ubytovacich zafizenich, a to zejména takovych, kde Ize o¢ekavat v
letni turistické sezoné zvysenou potiebu pracovnich sil. Kontroly zahrnovaly i tklidové sluzby
Vv téchto zatizenich.

Kontroly byly zaméfeny na:

— vykon nelegalni prace,

— plnéni informacnich a eviden¢nich povinnosti zameéstnavatele v souvislosti
se zaméstnavanim zaméstnancu ze zahranici,

— splnéni povinnosti dle § 136 zdkona o zaméstnanosti,

— kontrolu zakladnich instituti v oblasti pracovnépravnich vztahii (forma, naleZzitosti
a obsah pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti,
pokud existuji, a zdkladni ustanoveni zdkoniku prace na Useku pracovniho poméru,
pracovni doby a odméiovani),

— kontrolu zékladnich institutli v oblasti BOZP.

V ramci této akce bylo zjisténo celkem 17 0sob vykonavajicich nelegalni praci. Jednalo se o
9 ob¢anti CR, 2 ob&any jinych zemi EU a 6 cizinci ze zemi mimo EU.

Dale bylo kontrolni ¢innosti zjisténo:

— 28 ptipadl nedodrzeni povinnosti dle § 136 zdkona o zaméstnanosti (mit na pracovisti
kopie dokladl prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu),

— 14 pripadd nesplnéni informacni povinnosti zaméstnavatele v souvislosti se
zaméstnavanim zaméstnancud ze zahranici,

— 12 ptipadl poruseni v oblasti pracovni doby,

— 12 ptipadl poruseni v oblasti odménovani zaméstnanc,

— 11 ptipadd poruseni v oblasti pracovniho poméru a dohod o pracich konanych mimo
pracovni pom¢r,

— 4 ptipady poruseni v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

V obdobi od 17. 10. 2017 do 15. 11. 2017 byla realizovana mimofadna kontrolni akce
zaméFena na kontrolu nelegalniho zaméstnavani ob&ani CR a cizinci v provozovnach
stankového prodeje v obchodnich centrech.

Také stankovy prodej se z pohledu mozného nelegalniho zaméstnavani dlouhodobé fadi
mezi rizikové oblasti s vysokym podilem zaméstnavani na zakladé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér. Casto se jedna o tzv. brigadnické pozice, které jsou obsazovany studenty
nebo nekvalifikovanou pracovni silou — tedy skupinou, kterou je mozné z hlediska vykonu
nelegalni prace povazovat za jednu z nejrizikovéjSich.

Také takto mimoiadna kontrolni akce byla realizovana inspektoraty na uzemi celé CR. Celkem
bylo provedeno 68 kontrol, z nichz 64 ke konci roku 2017 dokonéeno. Kazdy inspektorat
provedl ve své pisobnosti minimaln¢ 6 kontrol Inspektorat pro hl. mésto Prahu a Inspektorat
pro Stfedocesky kraj pak minimalné€ 5 kontrol se zaméfenim na stankovy prode;.

Kontroly byly zaméteny na stankovy prodej v obchodnich centrech, tedy na prodejny bez stalé
kamenné provozovny.
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Kontroly byly zaméteny na:

— vykon nelegalni prace,

— plnéni informacnich a eviden¢nich povinnosti zameéstnavatele v souvislosti
se zaméstnavanim zaméstnanci ze zahranici,

— splnéni povinnosti dle § 136 zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

— kontrolu zékladnich institutd v oblasti pracovnépravnich vztahii (forma, nélezitosti
a obsah pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti,
pokud existuji, a zdkladni ustanoveni zékoniku prace na useku pracovniho poméru,
pracovni doby a odméinovani),

— kontrolu zékladnich institutti v oblasti BOZP.

V ramci kontrolni ¢innosti byl zjitén jeden ob&an CR vykonavajici nelegalni zaméstnani.
Dale bylo kontrolni ¢innosti zjisténo:

— 9 ptipadd poruseni v Oblasti pracovniho poméru a dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomgr,

— 4 ptipady poruseni v oblasti pracovni doby,

— 3 pfipady poruseni v oblasti odménovani zaméstnanc,

— 2 ptipady nedodrzeni povinnosti dle § 136 zdkona o zaméstnanosti (mit na pracovisti
kopie dokladl prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu),

— 2 pfipady nesplnéni informaéni povinnosti zaméstnavatele v souvislosti se
zaméstnavanim zameéstnancl ze zahranici.

V ramci ¢innosti jednotlivych inspektorati prace byly v roce 2017 realizovany také regionalni
kontrolni akce zaméfené na nelegalni zaméstnavani. Tyto regiondlni kontrolni akce byly
zam&feny na ty oblasti podnikani kontrolovanych osob, které jednotlivé inspektoraty, dle
zkuSenosti, vysledkil kontrolni ¢innosti a monitoringu, vyhodnotily jako rizikové.

Sankce

Kromé toho, ze inspektoraty vedou spravni fizeni zahdjena na zéklad¢ vlastnich kontrolnich
zjisténi, v oblasti zaméstnanosti postupuji také v souladu sust. § 126 odst. 4 véty posledni
zékona o zamé&stnanosti, kdy vedou spravni fizeni na zéklad¢€ zjisténi z kontrol provedenych
Celni spravou.

Spravni fizeni vedend organy inspekce prace o spachani prestupkil souvisejicich s nelegalni
praci jsou zpravidla velmi ¢asové naro¢na. V ramci dokazovani svédeckymi vypovéd'mi jsou
jako svédci predvolavany Casto pravé fyzické osoby, které nelegalni praci na pracovistich
zameéstnavatelll mély vykondvat, a samoziejmé také kontrolované osoby nebo jejich zastupci.
Ptedvolani nelegalné pracujicich osob a zajisténi jejich svédecké vypovédi je pak pomérne
komplikované, predevsim pokud se jedna o cizince ze zemi mimo EU. Kontrolované osoby
byvaji ve vétsSiné piipadi zastupovany advokaty, ktefi se snazi vyuzit vSech dostupnych
procesnich prostfedkii obrany, a to jiz v pribehu samotné kontroly a nasledné pak samoziejmée
Vv pfipad¢€ zahdjeni spravniho fizeni. Vyjimkou neni ani obrana ve spravnim soudnictvi, kdy
ucastnici fizeni napadaji pravomocna rozhodnuti organti inspekce prace spravnimi zalobami.
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V priabehu spravniho fizeni se Castnici snazi pfedevsim zpochybnit ptivodni kontrolni zjiSténi
inspektoratu, odvratit prokazani prestupku umoznéni vykonu nelegalni prace a dosdhnout
zastaveni spravniho fizeni nebo alespon oslabit kontrolni zjisténi dolozenim dalSich dokladu.
Cilem ucastnikl tizeni je pfedev§im zména pravni kvalifikace jedndni na pouhé nedodrzeni
pisemné formy pracovnépravniho vztahu namisto vykonu nelegalni prace.

Za poruseni pravnich ptedpisi v oblasti nelegdlniho zaméstnavani bylo v roce 2017 ulozeno
440 pokut v celkové vysi 85 665 000 K¢&. Z tohoto byly dvé pokuty ve vysi 4 000 K¢ ulozeny
fyzickym osobam za piestupek vykonu nelegalni prace.

Pii kontrolach nelegalniho zaméstnavani se inspektofi nejCastéji setkavaji s poruSenim
informacni povinnosti v souvislosti se zaméstnavanim cizincti a také poruSenim ustanoveni §
136 zékona o zaméstnanosti, tedy povinnosti mit v misté¢ pracovisté doklady prokazujici
pracovnépravni vztah. Za poruSeni informaéni povinnosti dle ustanoveni § 87 zédkona o
zamg&stnanosti bylo v roce 2017 uloZeno celkem 455 pokut ve vysi 8 599 000 K¢. Za porusSeni
ustanoveni § 136 zakona o zaméstnanosti pak bylo v roce 2017 uloZeno celkem 420 pokut ve
vysi 6 749 500 K¢&.

Pocet a vy$e pokut za nelegalni zaméstnavani ulozenych v roce 2017

Pocet Vyse uloZenych
Diivod uloZeni pokuty uloZenych y ):
pokut v K¢
pokut
§ 139 odst. 1 pism. c¢) ZoZ, vykon nelegélni prace
i 2 4000
fyzickou osobou
§ 139 odst. 1 pism. d) ZoZ, umoznéni vykonu nelegalni
prace podle § 5 pism. e) bod 1 (vykon prace mimo
‘g . ; 1 5000
pracovnépravni vztah) nebo bod 2 (cizinec bez povoleni
k zaméstnani)
§ 140 odst. 1 pism. ¢) ZoZ, umoZznéni vykonu nelegalni
prace p(zdle’ §’5 pism. e) bod 1 (\fykon prace mlmor 424 82 431 000
pracovnépravni vztah) nebo bod 2 (cizinec bez povoleni
k zaméstnani)
§ 140 odst. 1 pism. e) ZoZ, umoZnéni vykonu nelegalni
prace podle §5 pism. e) bod 3 (cizinec bez povoleni 35 3225000
k pobytu)

(Pozn. Jedna se o pokuty ulozené ve spravnich fizenich v obdobi od 1. 1. do 31. 12. 2017, tj. ¢astecné
se muze jednat o pokuty za protipravni jednani zjisténa i kontrolami provedenymi v piedchozich
obdobich. Pokuty nelze séitat, nebot’ jedna pokuta mtize zahrnovat vice prestupki.)

Za umoznéni vykonu nelegalni prace, zjisténé kontrolami provedenymi v roce 2017, bylo
ulozeno Vv roce 2017 zaméstnavatelim celkem 79 pokut v celkové vysi 16 239 000 K¢.
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Za poruseni informacni povinnosti dle ustanoveni § 87 zdkona o zameéstnanosti, zjisténé
kontrolami provedenymi v roce 2017, bylo v roce 2017 ulozeno celkem 156 pokut ve vysi
2 107 500 Ké.

Za poruseni ustanoveni § 136 zdkona o zaméstnanosti, zjisténé kontrolami provedenymi v roce
2017, pak bylo v roce 2017 uloZeno celkem 149 pokut ve vysi 2 356 500 K¢&.

Podstatna ¢ast pokut za zjisténi z kontrol roku 2017 bude pfedmétem spravniho fizeni v roce
2018 a dalsich.

Pocet a vy$e pokut ulozenvch za nelegdlni zaméstnavani na zaklad€ kontrol v roce 2017

Pocet Vyse uloZenych
Divod uloZeni pokuty uloZenych y ):
pokut v K¢
pokut
§140 odst. 1 pism. ¢) ZoZ, umoznéni vykonu nelegélni
prace p(jdlez §5’ pism. e) bod 1 (vykon prace mimo 78 16 091 000
pracovnépravni vztah) nebo bod 2 (cizinec bez
povoleni k zaméstnani)
§140 odst. 1 pism. e) ZoZ, umoznéni vykonu nelegélni
prace podle § 5 pism. e) bod 3 (cizinec bez povoleni 3 148 000
Kk pobytu)

(Pozn. Jedna se o pokuty za protipravni jednani, zjisténa kontrolami provedenymi v roce 2017. Pokuty
nelze séitat, nebot” jedna pokuta miiZze zahrnovat vice prestupk.)

Zavér
Odhalovani a potirani nelegalni prace je dlouhodobé jednou z hlavnich kontrolnich priorit

Statniho ufadu inspekce prace i celého resortu Ministerstva prace a socialnich véci, a to
v souladu s prioritami vnitini politiky Evropské unie.

V ramci hlavniho tkolu ,Kontrola nelegidlniho zaméstnavani obcanti CR a cizinci“ a
souvisejicich kontrolnich tkold, realizovanych oddélenim inspekce nelegalniho zaméstnavani
inspektoratti bylo v roce 2017 provedeno celkem 9 707 kontrol.

Vykon a umoznéni nelegalni prace s sebou nese negativni disledky, na které Ize nahlizet jak
Z pohledu osob, které nelegalni praci vykonavaji, tak také z pohledu datiového systému a
systému socidlniho zabezpeceni a v neposledni fad¢ také z konkurenceschopnosti obchodnich
subjektil, které vykon nelegalni prace umoziiuji. Setrvat proto v nastoleném trendu provadéni
efektivnich kontrol v této oblasti je tak vic neZ nezbytné. Ukolem organt inspekce prace je
pusobit preventivné a represivné nejen na zameéstnavatele, umoziujici vykon nelegalni prace,
ale také na zaméstnance, kteti by se mohli vykonu nelegalni prace dopustit.

Pozitivnim jevem je rostouci informovanost a pravni povédomi, a to jak na strané
zameéstnavatelll, tak na strané¢ zaméstnanci, o pravech a povinnostech spojenych s vykonem
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zéavislé prace. Korektni zaméstnavatelé chapou prospésnost kontrol jako preventivni nastroj
pred nekalymi soutéznimi praktikami, mezi které 1ze nelegalni zaméstnavani bezesporu zatradit.
K naplnéni dochazi také v ptipad¢ preventivni role kontrol, kdy pii opakovanych kontrolach jiz
nebyvaji zjistény nedostatky a zaméstnavatelé akceptuji provedenou kontrolu jako navod ke
svému dal$imu postupu v souladu s pravnimi piedpisy.

Nedilnou soucasti ¢innosti kontrolni ¢innosti je také poradenska a konzulta¢ni Cinnost, ktera je
poskytovéana v ramci kontrol, ale také prostfednictvim elektronické komunikace.

1.3.2. Kontroly dodrZovani rovného zachazeni se zamérenim na
odménovani cizinci

Soucasny vyvoj ekonomiky a klesajici mira nezaméstnanosti s sebou piinasi vyssi poptavku po

pracovni sile, kterou nejsou zaméstnavatelé v mnohych piipadech schopni plné¢ pokryt z fad

tuzemskych pracovnikt a fesi tak nedostatek pracovnikli zaméstnavanim osob ze zahranici — at’
uz se jedna o obcany EU ¢i obCany ze stati mimo EU.

Z téchto diivodil doslo k zatazeni kontrol zaméfenych na tuto problematiku mezi hlavni ukoly
Vv oblasti zaméstnanosti a bylo ji tak v roce 2017 vénovano patti¢ného dirazu. Témto kontrolam
se vénovali inspektofi oddéleni inspekce NLZ, nebot se pii své kontrolni Cinnosti se
zaméstnavanim cizincl setkavaji ve zvysené mife a maji tak s touto problematikou nejvétsi
zkuSenost.

Z poradenské i kontrolni ¢innosti organil inspekce prace je ziejmé, ze znalosti cizinct tykajici
se ¢eskych pracovnépravnich piedpist, zejména v oblasti odménovani jsou nedostacujici, cehoz
byva ze strany zaméstnavatelli neziidka zneuZivano. V mnohych piipadech tak dochazi k
poruSovani povinnosti rovného zachdzeni se vSemi zaméstnanci a to pravé v oblasti
odménovani - mzdovych podminek, pfiplatkii za praci pfescas, za nocni praci a za praci v sobotu
nebo nedéli, ¢i ve ztizeném pracovni prostiedi. Zaméstnavatelé se tak Casto uchyluji k
rozdilnému odméinovani zaméstnancii na srovnatelnych pracovnich pozicich v ptipadé cizinct
a ob&ant CR.

Volna pracovni mista, na kterych zaméstnavatel zamysli zaméstnavat cizince na zaklade
povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké & modré karty, je povinen oznamit krajské pobodce UP
CR, a to véetnd zakladni charakteristiky tohoto pracovniho mista, tj. véetné informaci o
mzdovych podminkach. Ze zkugenosti UP CR vsak vyplyva, Ze Gasto nejsou deklarované
mzdové podminky dodrzovany.

Jako soucést tohoto hlavniho tkolu byla vénovéana zvySena pozornost také poradenské ¢innosti,
jejimz cilem bylo ptedev§im zvySovani pravniho povédomi cizincil i zaméstnavatell cizinct
nejen o oblasti odménovani, ale o problematice zaméstnavani komplexné.

Cil ukolu

Cilem kontrolni ¢innosti byla pfedevsim snaha zamezit mzdovému znevyhodnéni cizincd
zaméstnanych v CR a tim ve svém disledku pfipivat k postupnému odstraiovani rozdilii ve
vysi mezd cizincll a ostatnich zaméstnanct. Snahou bylo eliminovat toto rozdilné zachazeni a
porusovani pracovnépravnich piedpist na tiseku odménovani cizinct.
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Kontroly byly zaméfeny na oblast rovného zachazeni, poskytovani minimalni a zaru¢ené mzdy
vcetné priplatkl v souladu s pfislusnymi ptedpisy, s cilenim na zaméstnavatele a obory, kde
dochazi k zaméstnavani cizincl ve zvysené mife.

Zadani ukolu

Kontroly dodrzovani rovného zachazeni v oblasti odménovani cizinct byly provadény v uzké
spolupraci s dal$imi kontrolnimi organy, zejména s UP CR.

Vybér zaméstnavatelil ke kontrole se proto zaméfil na ty, ktefi zaméstnavaji obcany EU a jejich
rodinné piislusniky, rodinné piislusniky ob¢anti CR, kteii nemaji statni p¥islugnost CR ani
jiného clenského statu EU a také cizinct, u kterych se vyzaduje povoleni k zaméstnani,
zaméstnanecka ¢1 modra karta.

Déle mély kontroly probihat také u zaméstnavatelll, na néz obdrzely organy inspekce prace
podnéty ke kontrole tykajici se rovného zachazeni a odménovani cizinc.

Kontroly byly provadény kontrolni skupinou useku inspekce NLZ, minimalné vsak v poctu 2
inspektorti. Jako efektivni se v loniském roce ukazala také realizace spolec¢nych kontrolnich akci
ve spolupraci s jinymi kontrolnimi orgdny, zejména Cizineckou policii a Celni spravou.

Kazdému inspektoratu prace bylo stanoveno provést nejméné 30 kontrol zaméfenych na
problematiku rovného zachazeni a odménovani cizinct.

Kontroly byly zaméteny na:

existenci pracovnépravniho vztahu pti vykonu zavislé prace,

vykon préce cizince na zaklad€ povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty, modré karty

(je-li pozadovano),

— vykon préce cizince v souladu s povolenim k zamé&stnani, se zaméstnaneckou kartou nebo
s modrou kartou,

— vykon prace cizince na zakladé platného povoleni k pobytu na tzemi CR (je-li
pozadovano),

— kontrolu dodrZzovani informacni povinnosti zaméstnavatele stanovené zakonem o
zameéstnanosti,

— odménovani, ndhrady mzdy nebo platu, cestovni ndhrady

— dodrzovani rovného zachazeni se zaméstnanci pii vykonu stejné prace,

— formu, nalezitosti a obsah pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo dohody o
pracovni ¢innosti (pokud existuji),

— zakladni ustanoveni zdkoniku prace na tuseku pracovniho poméru, pracovni doby,

odménovani a bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Zhodnoceni kontrolni akce

Inspektoraty bylo vroce 2017 provedeno celkem 213 kontrol vramci hlavniho tkolu
,Kontroly dodrzovani rovného zachazeni se zaméfenim na odménovani cizinci®, z toho 204
kontrol bylo dokonéeno Vv priabéhu roku 2017, zbyvajicich 9 kontrol bude dokonceno v roce
2018.

79



Kontrolovano bylo 218 subjekti, z toho se ve 205 piipadech jednalo o pravnické osoby a ve
13 piipadech o podnikajici fyzické osoby.

Kontrolni ¢innost byla provadéna na zdkladé mistnich znalosti, zkuSenosti z piedchozi
kontrolni ¢innosti a také na zékladé cileného monitoringu pted zahajenim samotné kontroly.
Vzhledem k nizkému povédomi a znalosti cizincl tykajicich se ¢eskych pracovnépravnich
piedpisi se zde inspektofi nesetkavali s podnéty, poukazujicimi na porusovani
pracovnépravnich ptredpisi.

Kontroly dodrzovani rovného zachdzeni se zaméfenim na odmeénovani cizinct byly provadény
napii¢ riznymi obory ekonomické ¢innosti (nejvice v oblasti zpracovatelského primyslu) a
zejména na stfednich a vétSich pracovistich z pohledu poctu zaméstnancii kontrolovaného
subjektu. Z vysledku kontrol vyplyva, coz do zna¢né miry koresponduje se soucasnym
ekonomickym rastem, ze nejveétsi pocet cizincl je zaméstnan na nekvalifikovanych ¢i méné
kvalifikovanych pozicich.

V ramci 204 dokoncenych kontrol bylo u 60 kontrolovanych subjekti zjisténo celkem 102
poruseni pracovnépravnich pfedpisti a 13 poruseni pracovnépravnich piedpisa Vv oblasti
nedodrzeni podminek rovného zachizeni v odménovani zaméstnancl (tedy nejen cizinct).
Také byly zjistény 4 nelegalné zaméstnavané 0osoby — cizinci ze zemi mimo EU. Nejcastéji se
inspektofi setkavali s porusenim povinnosti zaméstnavatele ¢i pravnické nebo fyzické osoby,
kterd uzaviela smlouvu se zahrani¢nim zaméstnavatelem, na jejimz zéklad¢ byli cizinci ze zemi
mimo EU vyslani na izemi CR k plnéni tikolii vyplyvajicich z této smlouvy, informovat o
nastupu, zméné & ukondeni zaméstnani &i vyslani piislusnou krajskou pobo¢ku UP CR. Toto
poruseni bylo v ramci kontrol zjiSténo v 52 pripadech.

Dale bylo zjisténo 22 poruseni pracovnépravnich predpisi Vv oblasti odménovani za praci,
Z ¢ehoz se nejcastéji jednalo o poruSeni spocivajici v nedodrzovani nejnizsi urovné zarucené
mzdy (18 poruseni).

Pti vykonu kontrol zaméfenych na dodrzovani rovného zachdzeni se zamétenim na odménovani
cizincl se inspektofi nejcastéji setkavali s komplikaci pfi uréeni vykonu stejné prace, prace
stejné hodnoty nebo srovnatelné sloZitosti, odpovédnosti a namdhavosti. Pro spravny vykon
kontroly bylo nezbytné vyhodnotit, aby prace tzv. srovnatelného pracovnika vykazovala shodu
ve vSech srovnavacich kritériich. V této souvislosti se inspektofi setkavali s nedostate¢né
popsanymi pracovnimi misty, nedostatecné¢ stanovenym druhem vykonavané prace,
nedostatecné zpracovanymi mzdovymi smérnicemi. Zpracované pracovni naplné byly Casto
zavadéjici nebo ne zcela vypovidajici k objektivnimu posouzeni véci a v nékterych piipadech
byly vytvafeny naplné prace dodate¢né, teprve v dobé kontroly. Tézko srovnatelné nebo
nesrovnatelné naplné prace pak umoziuji odlisné odménovani zaméstnanc.

Jako problematické se ukazaly situace, kdy byla na jednom pracovisti vykonavana shodné prace
Cechil a cizinct, ale zaméstnavatelem byl rozdilny podnikatelsky subjekt, coz znemoznilo
porovnani mzdového ohodnoceni.

Kontrolni ¢innosti bylo zjisténo poruSeni dodrzovani rovného zachédzeni pfi odmeénovani
cizincl u péti kontrolovanych subjektii. V téchto ptipadech se jednalo jak o stanoveni nizsi
mzdy Vv piipadé cizincl v porovnani s tuzemskymi zaméstnanci, tak napf. také o nevyplaceni
odmeén cizinciim v ptipadech, kdy tuzemskych zaméstnancim byly tyto odmény vyplaceny.
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S problematikou odménovani, potazmo zaméstnavani cizincd, je tizce spojena problematika
zaméstnavani na zakladé¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Tato oblast
zaméstnavani se vyznacuje vysokou mirou volnosti, napt. v oblasti evidence pracovni doby, ale
také v oblasti odménovani zaméstnanci, kdy se na zaméstnance v téchto piipadech nevztahuje
institut zaru¢ené mzdy, ale pouze mzdy minimalni. Pfi kontrolni Cinnosti se inspektofi také
opctovné setkavali s pfipady nadhodnoceni hodinového odmény pro zaméstnance zaméstnané
na zaklad¢ dohod o provedeni prace oproti zaméstnancim zaméstnanym na zakladé pracovni
smlouvy na stejny druh prace. Ve vétSing téchto piipadii se jedna o zneuzivani institutu dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér. Zaméstnanci ve vétSiné piipadi odpracuji vice
hodin, nez je zaméstnavatelem evidovano, a tyto dalsi hodiny jsou pak vyplaceny formou vyssi
hodinové odmény. S nadhodnocovanim hodinové mzdy u dohod o provedeni prace se
inspektofi v rdmci kontrol tohoto hlavniho tkolu setkali ve dvou ptipadech. V jednom piipadé
se jednalo o zaméstnance stejné¢ho pracovniho zatazeni, kdy hodinovd mzda u dohody o
provedeni prace byla az tiikrat vyssi nez U zaméstnance v pracovnim poméru, v druhém piipadé
se jednalo o nadhodnoceni hodinové mzdy z dohody o provedeni prace za dokonce méné
odbornou praci.

Zajimavosti je, Ze inspektofi narazili také na dva piipady nerovného zachazeni z pozice

zaméstnanych obcanti CR, kterym byla za srovnatelnou praci vyplacena niz$i mzda nez
cizinciim. Zameéstnavatelé V jednom piipadé argumentovali, Ze takto cizincim kompenzuji
dopravu do zaméstnani.

Pii kontrolach byla zjisténa také systémova poruSeni v odméfovani zaméstnancu, kdy za
stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty a se shodnou tydenni pracovni dobou nestanovila a
nezuctovala stejnou mzdu, a to bez ohledu na to, zda se jedna o cizince ¢i nikoliv.

Nejcastéji byly zjistény nasledujici nedostatky:

— 6 poruSeni pracovnépravnich piedpisi konstatovali inspektofi u zaméstnavateld,
spoCivajicich v nesplnéni evidenéni povinnost ve vztahu k zaméstndvanym
zameéstnancim ze zahranici,

— 2 poruSeni pracovnépravnich ptedpisti, spocivajici v nedodrZzovani minimalni mzdy.

V jednom piipadé doslo k poruseni spocivajicimu v nesjednani odmény z dohody a podminek
jejiho poskytovani v dohod¢ o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti a nedodrzeni
terminu splatnosti mzdy. Kontrolou bylo zjiSténo také nedodrZeni pisemné formy pracovni
smlouvy a v jednom ptipad¢ pak smlouva neobsahovala zakonikem prace stanovené informace.

Sankce

Za poruseni pracovnépravnich predpist zjisténych na zaklad¢ kontrol provedenych pod timto
ukolem bylo inspektoraty v roce 2017 ulozeno 10 pokut ve vysi 415 000 K¢.

Zavér

S ohledem na skute¢nost, ze mezi hlavni tikoly byly kontroly dodrzovani rovného zachazeni se

zaméienim na odmeénovani cizincli zafazeny v roce 2017 poprvé, neni mozné porovnat
vysledky kontrol s pfedchozim obdobim.
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Se zaméstnavanim cizincii a tedy 1 s jejich odménovanim se inspektoii NLZ setkavaji
Casto, nejen z vysledki kontrolni ¢innosti, ale také z vypoveédi cizincti a poradenské ¢innosti je
patrné, Ze se s nerovnym zachazenim v oblasti odménovani cizinci pii své praci asto setkavaji.

Srostouci ekonomikou doprovazenou rekordné nizkou mirou nezaméstnanosti a s tim
souvisejicim nedostatkem pracovni sily, kterou nejsou zaméstnavatelé schopni v mnohych
ptipadech pokryt z fad tuzemskych pracovniki, roste zdjem o zaméstnavani cizinct, at’ uz se
jedné o obéany EU ¢i obCany ze zemi mimo EU. Pti kontrolach je zaméstnavateli inspektorim
sdélovano, ze primarnim divodem pro zaméstnavani cizincl v soucasné¢ dobé neni ziskani
levné pracovni sily, ale potieba zajistit provoz a neomezovat nedostatkem pracovnikii vyrobu
a dostat tak nasmlouvanym zakézkam. S rostouci poptdvkou po pracovni sile, kterou neni
snadné uspokojit, vzrustd i tlak na zvySovani mezd, a to nejen tuzemskych, ale také
zahrani¢nich pracovnik.

1.3.3. Kontroly zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni

Kontrolam zaméfenym na oblast agenturniho zaméstnavani se Gfad vénuje soustavné jiz vice
nez 10 let v rdmci jednoho z hlavnich kol v oblasti kontrol pracovnich vztahli a podminek.

Agentury prace, at’' uz se jedna o fyzické ¢i pravnické osoby, mohou zprostredkovat zaméstnani
za podminek danych zdkonem o zaméstnanosti a predevsim na zakladé povoleni k piislusné
form¢ zprostfedkovani zaméstnani. Mezi tyto formy patfi vyhledani zaméstnani pro fyzickou
osobu, ktera se o praci uchazi, a vyhledani zaméstnancti pro zaméstnavatele, ktery hleda nové
pracovni sily, zaméstnavani fyzickych osob za ticelem vykonu jejich prace pro uzivatele a také
poradenskd a informacéni Cinnost v oblasti pracovnich pfileZitosti. Agenturdm prace i
uzivatelim je zakonem o zamé&stnanosti a zakonikem prace kladena fada povinnosti, tykajicich
se zejména zachovani rovnych podminek agenturou prace pfidélenych zaméstnanci a
kmenovych zaméstnanci uzivatele.

Kontrolni praxe poslednich dvou let v§ak ukazuje, Ze se stale Castéji inspektofi pii své kontrolni
¢innost setkavaji se zneuzivanim tohoto institutu agenturniho zaméstnavani. V praxi se
nejcastéji jednd o pripady, kdy je zaméstnani fyzickych osob za ucelem jejich doCasného
pfidéleni k uzivateli nahrazeno uzavienymi obchodnimi vztahy. Obchodnimi smlouvami, at’ se
JiZ jedna o smlouvy o dilo, vzajemné spolupraci ¢i mandatni smlouvy, je tak nahrazovan nejen
pracovnépravni vztah mezi agenturou prace a jejim zaméstnancem, tak také radné uzaviena
dohoda o ptfidéleni zaméstnance mezi agenturou prace a uZivatelem.

Do legislativy zavedla pojem zastfen¢ho zprostfedkovani a s nim souvisejici prestupky az
novelizace zdkona o zaméstnanosti, kterd nabyla uUCinnosti dne 29. 7. 2017. Zastfené
zprostiedkovani bylo nove definovano ustanovenim § 5 pism. g) zdkona o zamé&stnanosti jako
¢innost pravnické nebo fyzické osoby spocivajici v pronajmu pracovni sily jiné pravnické osobé
nebo fyzické osobé&, aniz by byly dodrzeny podminky pro zprostiedkovani zaméstnani timto
zékonem ulozené. Novelizace zavedla také novy piestupek spocCivajici v zastieném
zprostiedkovani podle vySe uvedeného ustanoveni. Za tento prestupek lze ulozit pravnické
osobé nebo fyzické podnikajici osobé pokutu v rozsahu 50 000 — 10 000 000 K¢.

S témito praktikami Se setkavaji inspektoii u agentur prace, které povolenim ke zprostfedkovani
zamé&stnani disponuji, a ptresto piidéluji své zaméstnance k uzivateli na zakladé obchodnich
vztahl, namisto uzavieni dohody o do¢asném piidéleni zaméstnance k uzivateli podle zdkoniku
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prace. Vyjimkou pak nejsou ani ptipady, kdy agentura prace jiz platnym povolenim nedisponuje
a presto svou cinnost vyviji i nadale, ¢asto opét formou zastieni pracovnépravnich vztaht
obchodnimi smlouvami.

Se zprostfedkovanim zaméstnani bez povoleni ¢i v rozporu s vydanym povolenim se inspektofi
stale Castéji setkdvaji také u agentur prace a spolec¢nosti se zahrani¢nimi statutarnimi zastupci.
U takovych agentur prace je opakované zjisStovano nejen Castéjsi porusovani pracovnépravnich
piedpist, ale také nelegalni zaméstnavani cizincti ze zemi mimo EU. Z kontrolni ¢innosti
vyplyva, ze do téchto obchodnich vztaht je ¢asto zapojeno i vice subjektii, a to predevsim ve
snaze zasttit vykon zavislé prace cizincti ze zemi mimo EU.

Zasttenym zprostiedkovanim zaméstnani tak dochazi nejen k obchazeni podminek, které je
nutné pii agenturnim zaméstnavani dodrzovat, ale v pfipad¢ cizinci ze zemi mimo EU je
pfedevsim cilem legalizovat jejich vykon zavislé prace na uzemi CR.

Kontroly zastfenych agentur prace byly v roce 2016 realizovany formou mimotadné kontrolni
akce. U 2/3 kontrolovanych subjektli byly zjiSt€ény nedostatky a cca 1/3 kontrolovanych
subjektli zprostiedkovavala zaméstndni bez povoleni. Vysledky kontrol agentur prace i
zastfenych agentur potvrdily ndrlst zastfeného agenturniho zaméstnavéani, a to zejména
V oblasti zaméstnavani cizincii ze zemi mimo EU. Z vySe uvedenych divodl byly kontroly
zamétené na oblast odhalovani zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni zafazeny pro rok 2017
jako samostatny hlavni tukol.

Cil ukolu

Cilem ufadu bylo docilit zvySeni poc¢tu kontrol zamétenych na odhalovani tohoto nebezpecného
jevu a postihovat zastfené agentury prace, které vykonavaji zprosttedkovani zaméstnani bez
povoleni ¢i v rozporu Snim, svou ¢innost zastiraji prostfednictvim obchodnich smluv a
dopoustéji se tak obchazeni zakon.

Do kontrol byly zahrnuty také agentury prace s povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani,
které piesto pridéluji své zaméstnance k uzivateli na zéklad¢ obchodnich vztahli, namisto
uzavieni dohody o docasném pfidéleni zaméstnance k uzivateli podle zakoniku prace.

Zadani ukolu

Inspektoraty prace vyuZzily k vybéru kontrolovanych osob podnéty ke kontrole smétujici do této
oblasti, své praktické zkuSenosti z kontrolni ¢innosti a informace poskytnuté jinymi
kontrolnimi organy a asociacemi persondlnich agentur. Pfi provadéni kontrol byly rovnéz
zohlednény zkuSenosti ziskané v pfedchozim roce z kontrol zamétenych na oblast agenturniho
zaméstnavani a Z mimotradnych kontrol zamétenych na zastiené agenturni zaméstnavani.

Kontroly byly provadény inspektory useku inspekce NLZ, ktefi maji zkuSenosti jak z provadéni
kontrol nelegalniho zaméstnavani, tak zkontrol dodrzovani povinnosti v oblasti
pracovnépravnich vztahti a z mimofadné kontrolni akce zamétené na tuto oblast v roce 2016.
Soucasti kontrol byla také osvétova a preventivni ¢innost ze strany inspektort s cilem pfechazet
porusovani pracovnépravnich pfedpisi v SirSim smyslu.

Kazdy inspektorat provedl ve své mistni pusobnosti nejméné 10 kontrol zaméfenych na
zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni.
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Kontroly byly zaméfeny na:

— dodrzovani povinnosti stanovenych ust. § 14 odst. 3 pism. b) zdkona o zaméstnanosti
(zaméstnani zprostiedkovavat za podminek stanovenych timto zakonem pravnické nebo
fyzické osoby, pokud maji povoleni k pfislusné formé zprostiedkovani zaméstnani),

— dodrzovani povinnosti stanovenych ust. § 87 odst. 1 a odst. 3 zdkona o zaméstnanosti
(informovani ptislusné krajské pobocky UP, a to nejpozdéji v den nastupu nebo do 10
dnti po ukonceni zaméstnani obcana EU, jeho rodinného piislusnika, rodinného
piislugnika obana CR uvedeného v § 3 odst. 3, cizince uvedeného v § 98 pism. a az ¢) a
J) az r) zakona o zaméstnanosti, u kterého se nevyzaduje povoleni k zaméstnani, nebo
cizince, u kterého se vyzaduje povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta nebo modra
karta, ktery byl vyslan zahrani¢nim zaméstnavatelem k plnéni ukolti na uzemi CR),

— dodrzovéni povinnosti stanovenych ust. § 5 pism. e) zdkona o zaméstnanosti (zékaz
vykonu nelegalni prace),

— dodrzovani povinnosti stanovenych ust. § 308 zakoniku prace (uzavieni dohody o
docasném prid¢leni mezi agenturou prace a uzivatelem),

— dodrzovani povinnosti stanovenych ust. § 309 zakoniku prace (pfid€leni zaméstnance
k uzivateli na zaklad¢ pisemného pokynu, ktery musi obsahovat pifedepsané nalezitosti).

Zhodnoceni kontrolni akce

Inspektoraty bylo vroce 2017 provedeno celkem 381 kontrol vramci hlavniho tkolu
,,Kontroly zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni“, z nichz 313 kontrol bylo do konce roku
2017 také dokonceno.

Kontroly byly provedeny u 347 subjektta. Ve 327 ptipadech se jednalo o pravnické osoby a
ve 20 ptipadech o podnikajici fyzické osoby.

Kontroly byly provadény na tuzemi celé CR a jednalo se predev§im o vétsi primyslové arealy,
vyrobni haly a stavby — tedy pracovisté s vétsim poctem zaméstnancti. Pti kontrolni ¢innosti
byly inspektoraty vyuzity nejen zkuSenosti z ptedchozi kontrolni innosti, tedy realizace
mimotadné kontrolni akce zaméfené na tuto problematiku, ale také mistni znalost inspektori a
cileny monitoring vytipovanych pracovist. Podstatnym zdrojem informaci byly také podnéty
sméfujici do oblasti umoZznéni vykonu nelegalni préace, a to jak ze strany vefejnosti, tak ze strany
spravnich organt, naptf. Ministerstva vnitra — Odboru azylové a migracni politiky, které
poskytlo inspektoratim informace o mozném nelegalnim zaméstnani a neopravnéném
agenturnim zaméstnavani, ziskané pii udélovani ¢i prodluzovani povoleni k pobytu pro cizince.
S ohledem na charakter kontrol a pfedevs§im predpokladu zaméstnavani cizincli na pracovisti,
byly tyto kontroly provadény také ve spolupraci s Cizineckou polici.

V ramci 313 dokoncenych kontrol bylo zjisténo celkem 466 poruSeni pracovnépravnich
predpisti.

Kontrolami, které prob&hly v rdmci tohoto ukolu, bylo zjisténo celkem 106 osob p¥i vykonu
nelegalni prace. Ve 3 piipadech se jednalo o obéany CR, dalsi 3 nelegalné zaméstnané osoby
byly obcany EU. Ve 100 ptipadech se pak jednalo o vykon nelegalni prace cizincti — ob¢ant
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tretich zemi (v 96 ptipadech se jednalo o obany Ukrajiny, po 2 piipadech o obany Moldavska
a obcCany Bé¢loruska).

Zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni bylo zjisténo u 141 subjekti.
Mezi dalsi ¢asta poruseni zjisténa pii kontrolach pod timto ukolem patii:

— 36 poruseni v oblasti naleZitosti dohody o do¢asném piidéleni uzaviené mezi agenturou
prace a uzivatelem,

— 21 poruSeni v oblasti pfid€lovani zaméstnance agentury prace k vykonu prace u uzivatele
(zejména v oblasti obsahu pisemného pokynu piidéleni zaméstnance k uzivateli),

— 27 poruseni v oblasti informa¢ni povinnosti zaméstnavatele v souvislosti se
zaméstnavanim zaméstnancu ze zahranici,

— 3 poruseni v oblasti eviden¢ni povinnosti zaméstnavatele v souvislosti se zaméstnavanim
zaméstnancu ze zahranici,

— 8 poruseni v oblasti dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér,

— 5 poruSeni v oblasti uzavirani pracovniho poméru, pracovni smlouvy a vzniku pracovniho
poméru a jeho skonceni.

Kontroly zaméfené na oblast zprostfedkovani zaméstnani bez povoleni se vyznacovaly velkou
Casovou a administrativni naro¢nosti. Charakteristické pro tuto oblast kontroly je fetézeni
obchodnich vztahtl, do kterych byva zapojeno i nékolik subjektl. Kontrolni ¢innost byla do
zna¢né miry komplikovéana rozplétanim téchto obchodnich vztahli. Na jednom pracovisti se
Casto nachazeli zaméstnanci nékolika zaméstnavateli a vyjimkou nebyly ptipady, kdy samotni
zaméstnanci nebyli schopnosti urcit svého zaméstnavatele.

Nebylo vyjimkou, Ze se subjekty, pro které byla na daném pracovisti prace vykonavana, ziikaly
za pracovniky nachazejici se na tomto pracovisti odpovédnosti a svoje jednani dokladaly
uzavienymi obchodnimi smlouvami o dilo, nikoli o prondjmu pracovni sily, pfestoze se de facto
o takovy prongjem a tedy agenturni zamé&stnavani jednalo. Toto pfendsSeni odpoveédnosti Casto
kon¢ilo u zaméstnavatele, ktery byl nekontaktni nebo v ramci kontroly neposkytoval zédkonem
stanovenou sou¢innost.

Vzhledem ke skuteCnosti, zZe je oblast zastfené¢ho agenturniho zaméstnavani izce spojena
S problematikou zamé&stnavani cizincli ze zemi mimo EU, potykali se inspektofi Casto také
S jazykovou bariérou, at’ jiz byla ze strany cizincti zamérna ¢i nikoliv.

S ¢asovou naroc¢nosti kontrol zaméfenych na oblast zastieného zprostiedkovani zaméstnani
souvisi také skutecnost, Ze V mnohych ptipadech byl kontrolovanou osobou také zahrani¢ni
subjekt, jehoz sidlo se nenachézelo na izemi CR a komunikace s nim tak byla velmi zdlouhava.

V piipadech téchto kontrol byla v hojné mife vyuZivana spoluprace s Ceskou spravou
socidlniho zabezpeceni, a to predevsim v oblasti zjiStovani ptislusnosti k pravnim ptedpisim v
souvislosti se zaméstnavanim cizinct a také IMI - Systému pro vyménu informaci o vnitinim
trhu, ktery zjednoduSuje vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty Evropské unie.
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Sankce

Za poruseni pracovnépravnich predpisti zjisténych na zakladé kontrol provedenych pod timto
ukolem bylo inspektoraty v roce 2017 ulozeno 19 pokut v celkové vysi 5 860 000 K¢.

Zavér

Soucasna ekonomicka situace vyznacujici se nizkou mirou nezaméstnanosti a nedostatkem
pracovni sily, souvisi s vét§i poptavkou po pracovnicich, a to jak z fad tuzemskych pracovniki,
tak z fad cizincl. Snaha rychle vyfeSit aktudlni nedostatek pracovniki tak casto vede
k vyuzivani agenturniho zaméstnavani a zaméstnavani cizinci. Na ob& tyto formy
zaméstnavani je vSak legislativou kladena fada pozadavki, které se subjekty snazi obejit

formou zastirani jak pracovnépravnich vztaht, tak vztahli vyplyvajicich z agenturniho
zamé&stnavani.

Vysledky kontrolni akce nejen v roce 2017, které navazaly na kontrolni zkusenosti v roce 2016,
naznacuji, ze je opodstatnéné veénovat této problematice zvySenou pozornost. Kontroly
zprostiedkovani zaméstnani bez povoleni jsou proto zafazeny jako jedna z kontrolnich priorit
Vv oblasti zaméstnanosti také v roce 2018.

1.3.4. Kontrola plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP podle
zakona o zaméstnanosti

Utad kazdoro¢né v rdmeci plnéni stanovenych tkold zamétuje svou kontrolni ¢innost také na
plnéni povinnosti zaméstnavatell s vice nez 25 zaméstnanci zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim ve vysi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu svych zaméstnanct.

Vysledky kontrol dlouhodobé ukazuji, ze fada zaméstnavatelii, kteti nesplnili stanovenou
povinnost zaméstnavanim OZP ve vysi povinného podilu na celkovém poctu zaméstnanct,
neplni tuto povinnost ani tzv. ndhradnim plnénim, tj. odbérem vyrobki, sluzeb nebo zadanim
zakéazek zaméstnavatelim, ktefi zaméstnavaji vice nez 50% osob se zdravotnim postiZzenim -
dle ustanoveni § 81 odst. 2 pism. b zdkona o zaméstnanosti, ani odvodem do statniho rozpoctu
dle ustanoveni § 81 odst. 2 pism. ¢ zakona o zaméstnanosti. Zaméstnavatelé nedodrzuji Thiitu
pro ohlaseni plnéni této povinnosti, pfip. 1hiitu pro provedeni odvodu. Dlouhodobg se potvrzuje,
ze divodem u fady zaméstnavatelt je nedostate¢na znalost provadéciho pravniho ptedpisu, ve
kterém je uveden zplsob vypoctu primérného ro¢niho pfepocteného poctu zaméstnanci.
Zamestnavatelé Casto mylné spoléhaji na vypocet pouzivaného ucetniho programu. V roce
2017 probihaly nejen kontroly u zaméstnavatelti zaméstnavajicich vice nez 25 zaméstnanct v
letech 2015 a 2016, ale kontroly byly provadény i u poskytovatelti nahradniho plnéni.

Cil ukolu

Nadale kontrolni ¢innosti pfispivat k zvySeni pravniho védomi zaméstnavatelti. Diislednym
provadénim kontrol, odhalovanim protipravnich jednani zaméstnavatell pti zaméestnavani OZP
a pfipadnym spravnim trestanim pozitivné ptsobit na pracovni podminky a zaméstnavani OZP.
Cilem kontrolniho tkolu v této oblasti bylo rovnéz minimalizovat pocet zaméstnavatell, ktefi
neplni povinny podil zaméstnavani OZP. Organy inspekce prace svou kontrolni ¢innost i v roce
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2017 zamefily na poskytovatele nahradniho plnéni a piedev$im na skuteCnosti, zda jsou
opravnéni nahradni plnéni poskytovat a zda ho poskytuji maximalné v zakonem stanovené vysi.

Zadani ukolu

Narok 2017 bylo stanoveno, ze kazdy inspektorat provede minimaln¢ 15 kontrol se zaméfenim
na plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP, vcetné kontrol poskytovateli nahradniho
plnéni. Podkladem pro vybér zaméstnavateli byly tak jako v minulych letech seznamy od UP
CR, popiipadé piijaté podnéty.

Inspektoraty mély svou kontrolni ¢innost v této oblasti zaméfit zejména na ty zaméstnavatele,
kteii dle informaci UP CR méli plnit povinnost zamé&stndvat OZP a v hlaSeni ufadu prace
deklarovali povinnost odvodu do statniho rozpoctu, ale tento neodvedli v zdkonem stanovené
lhate, pripadné vibec. V takovych ptipadech mély inspektoraty se zaméstnavateli na zakladé
podkladii od UP CR zahéjit spravni fizeni bez kontroly.

Pifedmétem kontroly byla i kontrola objemu skuteéné poskytovaného a odebraného nahradniho
plnéni jednotlivymi zaméstnavateli, k ¢emuz mél byt vyuzivan seznam veSkerého poskytnutého
plnéni nahldseného UP CR a zpracovaného na zikladé obdrzenych hlaseni jednotlivych
zaméstnavateld.

Inspektoraty mély rovnéz zahajovat spravni fizeni i v dal$ich pfipadech, kdy je mozné vést
spravni fizeni bez kontroly, a to na zakladé dokladt poskytnutych krajskymi pobockami UP
CR v souvislosti s plnénim povinného podilu zamé&stnavani OZP.

Zhodnoceni kontrolni akce

Tak jako v predchozich letech pokracovaly organy inspekce prace ve své kontrolni ¢innosti i u
zamé&stnavatelll zaméstnavajicich vice nez 25 zaméstnancii v pracovnim poméru, kterym dle
zékona o zaméstnanosti vyplyva povinnost zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve
vysi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnancti zaméstnavatele. Podkladem
pro realizaci kontrol byly pro inspektoraty informace zaslané krajskymi pobo¢kami UP CR,
poznatky z vlastni kontrolni ¢innosti a v neposledni fadé i pfijaté podnéty smétujici do této
oblasti kontroly.

V roce 2017 byly rovnéZ provedeny kontroly u poskytovatelii nahradniho plnéni, které
pfevazné vyplynuly z kontrol u odbérateld, popiipad¢ byly provadény na zaklad¢ piijatych
podnétti.

Kontrolni ¢innost se zaméfila na plnéni zadkonnych povinnosti za rok 2016, ale 1 na plnéni
povinnosti za rok 2015, pokud inspektoraty prace obdrzely informace o mozném nedodrzovani
povinnosti stanovenych v ustanoveni § 81 az § 83 zédkona zaméstnanosti nebo pokud zjistily
mozné porusovani povinnosti z vlastni kontrolni €innosti. Kontroly rovnéZ smétfovaly na
porusovani ustanoveni zakona o zaméstnanosti pii plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP
nahradnim plnénim, zejména pii odebirani vyrobki a sluzeb.

Kontroly plnéni povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni § 81 az § 83 zdkona o zaméstnanosti
realizuji oddéleni inspekce NLZ, jejichz prioritou je predevsim kontrola nelegalniho
zamg&stnavani. | pfes tuto skute¢nost bylo v roce 2017 provedeno inspektoraty celkem 186
kontrol, pfi¢emz 18 kontrol je rozpracovanych a budou ukonéeny v roce 2018.
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Do vyhodnoceni kontrolni ¢innosti jsou zahrnuty i kontroly realizované na zakladé
individualnich Zadosti obdrzenych od UP CR (tedy mimo poskytované seznamy), z divodu
zadosti zaméstnavatele o vraceni odvodu nebo jeho ¢asti a kontroly provedené na zakladé
podnéti na poskytovatele nahradniho plnéni, kteti nemeli uradem prace zfizend nebo vymezena
chranéna pracovni mista, a pfesto ndhradni plnéni poskytovali, popiipadé na poskytovatele
nahradniho plnéni, u kterych bylo podezieni na piekroceni limitu pro poskytovani nahradniho
plnéni. Ten ¢ini 36nédsobek primérné mzdy v narodnim hospodafstvi za 1. — 3. ctvrtleti
predchéazejiciho kalendainiho roku za kazdého prepocteného zaméstnance se zdravotnim
postizenim zaméstnané¢ho v piredchozim roce.

Vzdy byl kontrolovan vypocet primérného ro¢niho ptrepocteného poctu vSech zaméstnanctu
V pracovnim pomeéru s ndslednym vypoctem vySe povinného podilu a dale praimérny ro¢ni
ptepocéteny pocet OZP v pracovnim poméru, pii¢emz u téchto zaméstnanci byl vzdy ovéfovan
status OZP. V ptipadech, kdy zaméstnavatel plnil povinnost zaméstnavat OZP néhradnim
plnénim, bylo pti kontrolach poZzadovano rovnéz predlozeni dokladi prokazujicich nakup
vyrobki nebo sluzeb (tj. faktur, dodacich listi apod.) a dokladd prokazujicich jejich thradu,
véetné Cestnych prohlaseni dodavatelti (poskytovateltr), ze byli opravnéni vyrobky, sluzby nebo
zakéazky poskytovat. Pokud zaméstnavatelim vznikla povinnost odvodu do statniho rozpoctu,
byla kontrolovana spravnost vypoctu vyse tohoto odvodu a rovnéz bylo kontrolovano, zda byl
odvod do statniho rozpoctu proveden a v jaké vysi.

Kontroly plnéni povinného podilu zaméstnavani OZP u poskytovateli nahradniho
pInéni

Z celkového poctu 192 kontrol, které v roce 2017 provedly inspektoraty, bylo 12 kontrol
zamétenych na plnéni povinnosti, které poskytovatelim vyplyvaji z ustanoveni § 8 odst. 3
zékona o zamé&stnanosti.

V ramci kontrol poskytovateld nahradniho plnéni byl zjistovan primérny roc¢ni piepocteny
pocet zaméstnancii v pracovnim poméru a prumeérny rocni piepocteny pocet zaméstnanci OZP,
pficemZ u vSech zaméstnanci OZP byl ové&fovan jejich status. Inspektofi pii kontrolach
zjistovali na UP CR, zda zapoéteni zamé&stnanci pracovali na zfizenych nebo vymezenych
chranénych pracovnich mistech. Soucasné byl zjistovan maximalni objem, v jakém mohly
kontrolované osoby poskytnout odbératelim své vyrobky, sluzby nebo plnit zadané zakazky, a
zda o poskytnutém plnéni vedly fadnou evidenci. Spravnost udaji uvedenych na predlozenych
seznamech o poskytnutém plnéni nasledné pii kontrole ovétrovali podle ucetnich dokladii. Byla
rovnéz kontrolovana spravnost vypoctu dle ustanoveni § 81 odst. 5 zdkona o zaméstnanosti
V navaznosti na provadéci pravni predpis (Vyhl. ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o
zamg&stnanosti). Kontroly poskytovatelti nahradniho plnéni jsou ¢asoveé velmi naro¢né, nebot’ je
potieba zkontrolovat velké mnozstvi dokladt. Kontroly jsou ztiZeny i tim, Ze zamé&stnavatelé
jako poskytovatelé ndhradniho plnéni maji zakonem o zaméstnanosti stanovenou podminku, ze
musi zamé&stnavat OZP na zfizenych nebo vymezenych chranénych pracovnich mistech, coz
museli inspektoii ovéfovat na piislusné poboéce UP CR. S ohledem na to, Ze seznamy
odbératelli nahradniho plnéni suvedenim konkrétnich dodavateld a vysi poskytnutého
nahradniho plnéni obdrzely inspektoraty tak jako v minulych letech az v poslednim c¢tvrtleti
roku 2017, nebylo mozné realizovat vice téchto kontrol.
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Poruseni pii plnéni povinnosti zaméstnavat osob se zdravotnim postiZzenim v povinném podilu

Ustanoveni e X
. . ST Zjisténo u poctu
zakona o Popis poruseni > -
. . zaméstnavatelu
zaméstnanosti

Zaméstnavatel s vice jak 25 zaméstnanci v pracovnim
§ 81 odst. 1 |poméru nesplnil povinnost zaméstnavat OZP ve vysi 119
povinného podilu.

Zaméstnavatel pisemné neohlésil krajské poboéce UP

§ 83 CR plnéni povinného podilu zamé&stnavani OZP do 15. 50
unora nasledujiciho roku.
Celkovy pocet poruseni 169

Ve 119 piipadech bylo zjiSténo, ze zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji vice nez 25
zaméstnancll V pracovnim pomeéru, nesplnili zdkonnou povinnost zaméstnavat osoby se
zdravotnim postizenim ve stanovené vysi 4 % povinného podilu. Dale pak bylo zjisténo, ze 50
zamgéstnavatelti nesplnilo ohlasovaci povinnost o plnéni povinného podilu v¢. uvedeni zptisobu
plnéni vii¢i mistnd piisluné krajské poboéce UP CR.

Castych porusenim bylo neplnéni povinnosti v zakonem stanovené Ihiité do 15. 2. nasledujiciho
roku provést odvod do statniho rozpoctu, kdyz ze zdkona o zaméstnanosti vyplyva, Ze pokud
tak zaméstnavatelé neucinili, pak dle zédkona nesplnili povinny podil zaméstnavanim OZP.
Dalsim ¢astym porusenim bylo tak jako v minulych letech nedodrzeni lhiity pro ohldseni plnéni
povinnosti, kter je dle ustanoveni § 83 zakona o zaméstnanosti rovnéz do 15. 2. nasledujiciho
roku. Dlouhodobé se pii kontrolach potvrzuje, Ze divodem neplnéni povinnosti je u fady
zam@&stnavatelll nedostate¢na znalost provadéciho pravniho ptedpisu, ve kterém je uveden
zpiisob vypoctu primérného rocniho prepocteného poctu zameéstnanct.

U kontrol poskytovateli nahradniho plnéni bylo zjistovano, ze nezaméstnavali OZP na
ziizenych nebo vymezenych chranénych pracovnich mistech, nebot’ neméli s UP CR uzavienu
dohodu o zfizeni nebo vymezeni chranénych pracovnich mist. V disledku toho nespliovali
podminku dle § 81 odst. 2, pism. b), a nebyli proto opravnéni poskytovat ndhradni plnéni.
V nékterych ptipadech bylo zjisténo, Ze poskytovatelé¢ nevedli evidenci nahradniho plnéni
v rozsahu dle ustanoveni § 81 odst. 3 zakona o zaméstnanosti. Zde stoji za zminku, Ze za plnéni
povinného podilu formou odbéru vyrobkii a sluzeb vzdy odpovida odbératel a odpovédnost
dodavatele za spravnost tidajii poskytnutych odbérateli neni zdkonem o zaméstnanosti feSena.

Sankce

Inspektoraty ulozily celkem 13 pokut v souhrnné vysi 305 000 K¢. Dale byla ulozena 1 pokuta
ve vysi 10 000 K¢ na zakladé€ spravniho fizeni vedeného bez kontroly, na zédklad¢ podkladl z
UP CR.

V roce 2017 bylo také ulozeno 43 pokut v souhrnné vysi 1 169 000 K& za poruseni zjisténa
pfi kontrolach realizovanych v roce 2016.
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Zavér

Z vyse uvedenych informaci vyplyva, ze cil tohoto tkolu byl v roce 2017 naplnén. Inspektoraty
se pii vybéru zaméstnavateli ke kontrole zaméfily zejména na ty, ktefi m¢li povinnost
zamé&stnavat OZP, a tyto nezaméstnavali, ani neplnili povinnost jinym zpisobem. Dale byly
teseny zadosti UP CR 0 kontrolu zaméstnavatelt, kteii Zadali o vraceni preplatku na odvodech
do statniho rozpo&tu. Kontrolami zaméstnavatelt uvedenych na seznamech UP CR byla ve
vetsing piipada zjisténa poruSeni, spocivajici v nesplnéni zékonnych povinnosti uvedenych
Vv ustanoveni § 81 az 83 zakona o zaméstnanosti, a vétSinou se potvrdily nedostatky, uvedené
na piedanych seznamech. Nejéastéjsimi poruSenimi bylo nesplnéni povinnosti zaméstnavat
OZP a pozdni ohlaseni zptsobu a rozsahu plnéni povinného podilu OZP ptislusné krajské
poboéce UP CR. Zaméstnavatelé stale nespravné postupuji pii vypoétu piepoéteného poctu
zaméstnancl a piepoctené¢ho poétu OZP. Odvody do statniho rozpoétu byly provadény az po
zakonem stanovené lhité, a to mnohdy z divodu finanéni situace zaméstnavateld. V fadé
pfipadli bylo zjisténo neopravnéné poskytovani ndhradniho plnéni a ndsledné chybné
vykazovani tohoto plnéni odbérateli, a to bud’ z diivodu piekroceni limitu ndhradniho plnéni
nebo pro absenci chranénych pracovnich mist u poskytovatele nahradniho plnéni, zfizenych
nebo vymezenych na zakladé dohody s UP CR.

Z provedenych kontrol a zkuSenosti inspektort je zifejmé, Ze zaméstnavatelé problematiku
souvisejici s povinnostmi stanovenymi v ustanoveni § 81 az 83 zdkona o zaméstnanosti stale
podcenuji a pokladaji ji za okrajovou zalezitost.

S ohledem na opakujici Se zjisténi je nutné i1 v nésledujicim roce vénovat této problematice
patfi¢nou pozornost. Tato Kontrolni ¢innost ma pozitivni dopad na pfijmy statniho rozpoctu a
soucasn¢ sehrava i roli poradenskou. Ke kontrolam poskytovatelti nahradniho plnéni lze
konstatovat, ze tyto byly ¢asové velmi naro¢né, ato jak z nutnosti provétit velky pocet dokladu,
tak i z nutnosti zjistovat dal$i potfebné informace, pricemz vétSinou se jedna o velké
zamé&stnavatele, u kterych je pomérné vysoka fluktuace zaméstnanc.
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1.4. Kontrola bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci a bezpecnosti
provozu vyhrazenych technickych zarizeni

Kontrolni ¢innost v oblasti bezpe€nosti prace a vyhrazenych technickych zatizeni (dale jen
,»VTZ*) byla v roce 2017 provadéna inspektory oddéleni inspekce BOZP inspektorati. V ramci
hlavnich ukola inspektoii bezpecnosti prace kontrolovali dodrzovani pravnich a ostatnich
piedpist k zajisténi bezpecnosti prace v oblastech dopravy, zeméed€lstvi, lesnictvi, hutnictvi,
strojirenstvi, terciarni sféry a chemického primyslu. Inspektoii VTZ provadéli v ramci hlavnich
ukoli kontroly v oblasti stavebnictvi a v oblasti dodrzovani pravnich a ostatnich ptedpist k
zajisténi bezpecného provozu VTZ, a to zafizeni elektrickych, zdvihacich, tlakovych a
plynovych. Konkrétné se jednalo o kontroly bezpecnosti prace pii provozu zdvihacich zatizeni
na stavenistich, pfi provozu plynovych spotfebicl a pii provozu elektrickych zatfizeni jako
soucasti technologickych celkli. Déle byly tyto kontroly rovnéz provadény u vyhrazenych
tlakovych zafizeni, jako jsou kotle a tlakové nédoby. Také byly provedeny provérky
zavedeného systému fizeni BOZP v pravnich subjektech dle programu Bezpecny podnik a
kontroly v ramci integrované inspekce dle zdkona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych
havarii.

Cinnost byla sméfovana na kontroly pficin a okolnosti vzniku pracovnich trazt, posuzovani
projektové dokumentace a ucasti na zavére¢nych kontrolnich prohlidkach (kolaudace staveb).
Na zakladé povéteni MPSV Utad kazdorond vydava Zpravu o pracovni urazovosti v CR,
kterou pfedklada Radé vlady pro BOZP. Soucasti byly nasledné kontroly BOZP a VTZ, v¢etné
kontrol dodrzovani ptedpist na zakladé podnéti sméfujicich do oblasti bezpe¢nosti prace a
mimotadna kontrolni akce zamétend na dodrzovani pravnich predpist k zajisténi bezpecnosti
provozovanych elektrickych zatfizeni v détskych letnich taborech.

Soucasti bylo také poskytovani zakladnich informaci a poradenstvi, v oblasti BOZP a VTZ,
naptiklad stanoveni organizace prace a pracovnich postupii pti pouzivani zdvihacich zatizeni —
systém bezpeéné prace, povinnosti zaméstnavatele pii vzniku pracovniho urazu, problematika
skladovani, kvalifika¢ni ptfedpoklady pti provozu manipulacnich vozikii, stanoveni pracovnich
postupt pro chov zvitat aj.

Celkem provedli inspektofi inspekce BOZP v roce 2017 celkem 8 623 kontrol, z toho bylo 832
kontrol pficin a okolnosti vzniku pracovnich Urazi, pfi nichZ inspektofi zjistili celkem 955
nedostatk.

Nejcastéji zjisténé nedostatky se tykaly nezajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct
pii préci s ohledem na rizika mozného ohrozeni jejich zZivota a zdravi. Jednalo se zejména o
nebezpecné provozovani strojli a strojnich zatizeni bez ochrannych zatizeni, nepfijeti opatieni
k zamezeni rizika padu z vysky, tolerovani nebezpecnych pracovnich postupii, nevybaveni

zaméstnancli vhodnymi osobnimi ochrannymi pracovnimi prostiedky ¢i Spatny technicky stav
VTZ.

Inspektoraty prace vydaly 2 374 vyjadieni k vybranym projektovym dokumentacim staveb
ur¢enych pro uzivani ve vefejném zajmu nebo jako pracovisté fyzickych osob, ohledné
spliiovani pozadavkl pravnich piedpist k zajisténi bezpecnosti prace a technickych zatizeni.
Dale se inspektoraty zucastnily 1 264 kolaudaénich fizeni pii povolovani staveb.
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Celkem bylo zjisténo 18 627 nedostatkui. Nejéastéji se jednalo o nedostatky v oblasti fizeni péce
a bezpecCnosti prace (Spatnd organizace prace, nebezpecné pracovni postupy tolerované
zameéstnavatelem aj.), ato v poctu 3 974. DalSimi nejcastejSimi zjist€nimi v poctu 3 570 ptipadi
byly nedostatky u vyrobnich a provoznich budov, u 967 piipadi se jednalo o nedostatky v
oblasti stavebnictvi a 941 nedostatki bylo v oblasti skladovani a manipulace s materidlem. Za
zjisténd poruseni pravnich a ostatnich ptedpist k zajisténi bezpecnosti prace a VTZ bylo
kontrolovanym zameéstnavateltim ulozeno 849 pokut v celkové vysi 33 225 000 K¢.

1.4.1. Bezpecnost prace ve stavebnictvi

Uvod

Naplni kontrolni ¢innosti na stavbach bylo provéieni stavu a Grovné zajistovani bezpecnosti
prace u zhotovitelll staveb a proveéfeni dodrzovani povinnosti, vyplyvajicich z pravnich a
ostatnich predpist k zajisténi BOZP. Kontroly se zaméfovaly zvlasté na prace ve vySkach a
zemni prace, které patii k nejrizikovéjsim ¢innostem na staveniStich a k ¢innostem s nejvyssim
poctem (téméf 50 %) smrtelnych pracovnich urazi.

V pribéhu roku byly provedeny kontroly u 739 pravnich subjekti podnikajicich ve
stavebnictvi. Kontroly byly provadény na stavenistich, kde pracovali soucasné¢ zaméstnanci
vice zaméstnavatelti i podnikajici fyzické osoby, které nikoho nezaméstnavaly. Dale byly
kontroly zaméfeny na stavebni organizace stiedni a malé velikosti. Nej€astéjsi nedostatky byly
zji$tény u zplsobu zajisténi zaméestnanct proti padu z vysky, uré¢eni vhodného OOPP proti padu
z vysky a jeho ukotveni, nebo zajisténi volnych okraji. Déle u technickych konstrukei, kterymi
jsou zaméstnanci chranéni proti padu z vysky a do¢asnych stavebnich konstrukci — leseni. Casté
byly nedostatky u pracovnich postupti pfi zajiSténi vykopovych praci.

Cil ukolu

Cilem ukolu bylo kontrolou dodrzovani pfedpist na staveniStich se zaméfenim na bezpe¢ny
zpusob prace pusobit na celkové snizovani poctu pracovnich urazii na stavenistich.

Vybér staveb a subjekt podnikajicich ve stavebnictvi ke kontrolam byl provadén v prvni fadé
na zakladé oznameni o zahajeni stavebnich praci (zaslanych zadavateli staveb na inspektoraty)
a vybérem malych a stfednich organizaci, u nichz nebyla kontrola provadéna v poslednich tfech
letech nebo byla provedena kontrola Setteni téZkého nebo smrtelného pracovniho trazu v roce
piedchazejicim. Kontroly byly zaméteny zvlasté na zajiStovani bezpecnosti prace pii pracich
ve vySkach, dale pfi zemnich pracich, pfi manipulaci s materidlem na staveniSti a pfi
montaznich pracich, véetné vSech ostatnich souvisejicich ¢innosti.

Zadani ukolu

Kontroly byly zaméteny zvlasté na zajisStovani bezpecnosti prace pii pracich ve vyskach, kde
dochazi k nejvyssimu poctu smrtelnych urazi, dale pak pii zemnich pracich, pfi manipulaci s
materialem na stavenisti a pti montaznich pracich a dalsich souvisejicich ¢innostech.
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Kontroly se zabyvaly nasledujicimi otazkami:

zda se pfi praci vice zhotovitelll na jednom stavenisti tyto subjekty vzajemn¢ informuji
0 rizicich vyplyvajicich z jejich ¢innosti a pfijatych opatienich k ochrané pred jejich
pusobenim, v ptipadech, kdy neni ustanoven koordinator BOZP na stavenisti,

zda zaméstnavatel vede dokumentaci o trazech a vyhotovuje o nich zdznamy,

zda zaméstnavatel poskytuje zaméstnanciim bezplatné podle vlastniho seznamu osobni
ochranné pracovni prostfedky na zakladé vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek
prace,

zda zaméstnavatel chrani zaméstnance proti padu z vySky kolektivnim zajiSténim
(ochranné zabradli, ochranné ohrazeni, zachytné leSeni, zachytné site),

zda v ptipadé, Ze zaméstnanci nejsou chranéni proti padu kolektivnim zajisténim, maji
zaméstnavatelem ptidéleny OOPP proti padu, které jsou pro danou ¢innost vhodné, je
ur¢eno misto ukotveni a OOPP jsou pravideln¢ kontrolovany,

zda stavba, pracovi§t¢ nebo zafizeni staveniSté¢ je zabezpeCeno proti vstupu
nepovolanych fyzickych osob,

zda technické konstrukce, kterymi jsou zaméstnanci chranéni proti padu, propadnuti
stteSni  krytinou nebo sklouznuti ze stfechy, odpovidaji svym provedenim
bezpecnostnim pozadavkim,

zda je predepsanym (vhodnym) zptisobem zajistén prostor pod a okolo ptepravovaného
bfemene a pod praci ve vyskach,

zda vykopové prace a stény vykopt jsou bezpecné zajistény a jsou provedeny bezpecné
vystupy a sestupy,

zda zaméstnavatel seznamil obsluhu stavebnich strojii s mistnimi provoznimi a
pracovnimi podminkami majicimi vliv na bezpecnost prace a obsluha stroj ovlada v
souladu s navodem vyrobce,

zda je provoz staveniStnich rozvadécti a pohyblivych ptipojit provadén v souladu s
bezpecnostnimi piedpisy.

Zhodnoceni kontrolni akce

Celkem bylo provedeno 785 kontrol s témito vysledky:

Inspektorat®
3 4 5 6 7 8 9 10 |Celkem

Ukazatel

Pocet kontrolovanych subjektii |106| 98 | 49 | 63 55 | 176 | 80 | 112 739

Pocet kontrol 1241102 | 52 | 65 55 | 186 | 86 | 115 785
Pocet zjisténych nedostatk 62 | 152 | 78 | 195 | 102 | 322 | 211 | 325 | 1447
Pocet opatieni 0] 1 3 1 0 0 1 0 6

Nejcasteji byl kontrolovanymi subjekty porusovan zédkonik prace a zakon ¢. 309/2006 Sb.

13- Praha; 4 — Stiedocesky kraj; 5 — Jihocesky kraj a Vysocina; 6 — Plzerisky a Karlovarsky kraj; 7 — Ustecky a
Liberecky kraj; 8 — Krdalovehradecky a Pardubicky kraj; 9 — Jihomoravsky a Zlinsky kraj; 10 — Olomoucky a
Moravskoslezsky kraj
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Piehled nejcast€ji poruSovanych predpisi

Predpis pocet poruseni | pocet subjekti | % ze zjiSténych poruseni
zak. ¢. 309/2006 Sb. 768 574 36 %
zékonik prace 459 389 22 %
NV ¢. 362/2005 Sb. 425 294 20 %
NV €. 591/2006 Sh. 313 237 15 %
ostatni predpisy 148 134 7%
Celkem 2113 1628 100 %

Kontrolni ¢ast
Vyhodnoceni rizik zaméstnavatelem, vzidjemna informovanost o rizicich

Na stavenistich se prakticky vzdy vyskytuje vice zhotovitelti, ktefi svou Cinnosti vytvareji
rizika, plsobici vzijemné na jednotlivé zhotovitele, vyskytujici se na stavenisti v daném
¢asovém useku vystavby. Na stavenistich bylo kontrolovano, jakym zplisobem se zhotovitelé
vzajemné informuji o rizicich, které vznikaji pfi jejich ¢innosti na pracovisti. Stavby, na nichz
pusobi koordinator BOZP, a stavby s uréenym hlavnim zhotovitelem (vétsi organizaci) tuto
informovanost vétSinou splituji. Zaméstnavatelé ve vétSingé pripadii maji zpracovan obsahly
dokument zabyvajici se riziky. Tato dokumentace mnohdy obsahuje soupis vSech moznych
existyjicich rizik na vSech moznych pracovistich, namisto vyhledanych rizik a pfijatych
opatfenich vztahujicich se k pracovnim podminkam a pracovnimu prostfedi na konkrétnim
pracovisti. Obsah takto vytvarenych dokument byva ovSem Casto formalni a rozsahem pfilis
velky. Jsou v ném popisovany i ¢innosti a rizika na stavenisti se nevyskytujici a praktické
povédomi o obsahu téchto dokumentl je u zhotovitelti proto malé. U staveb s kratSi dobou
vystavby, kde vSak plsobi velké mnozZstvi malych subjektti — zhotovitelli, bylo zjiSténo, Ze
zaméstnavatelé povinnost informovat o rizicich Casto porusuji.

Povinnosti zaméstnavatele pri pracovnich trazech

Z kontrol provedenych inspektory inspektoratu vyplyvda, Ze zaméstnavatelé zpravidla plni
ohlaSovaci povinnost a zasilaji zaznamy o urazech v souladu s pozadavky zakoniku prace a
provadéciho natizeni vlady. O pracovnich urazech, které povinna osoba neohlasi, popt. nezasle
zdznam o Urazu, se inspektorat dozvi napt. od Policie CR, pokud se urazem zabyva. Ve
stavebnictvi piedstavuji problém zivnostnici, jejichz pracovni traz zpravidla nikdo neohlasi.
Subjekty je opomijeno, ze § 105 zakoniku prace se podle § 12 a § 13 zakona ¢. 309/2006 Sb.
vztahuje také na fyzické a pravnické osoby na pozici zadavatele stavby a zhotovitele. Knihy
urazi maji zaméstnavatel¢ zavedeny. Nekteré vSak neobsahuji naleZitosti stanovené
provadécim pravnim predpisem.

Poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostiedki

Zamgéstnavatelé poskytuji svym zaméstnancim OOPP, avSak ne vzdy vedou o tomto fadny
zdznam. Neziidka se poskytovani OOPP déje na zdklad¢é zvyklosti nebo momentalni potieby,
nikoliv podle vlastniho seznamu zpracovaného na zakladé vyhodnoceni rizik a konkrétnich
podminek prace. Seznamy poskytovanych OOPP nebyvaji zpracovany pro vSechny pracovni
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pozice, které se Uzaméstnavatele vyskytuji. Zameéstnavatelé mnohdy eviduji poskytnuti
pracovnich odévil, obuvi a rukavic, naproti tomu evidenci o poskytnuti OOP proti padtm,
svareci kukly apod. nevedou vibec.

Kolektivni zajisténi proti padu z vySky

U docasnych stavebnich konstrukci (dale ,,leSeni*) jsou opakované zjisStovany nasledujici
nedostatky:

— o predani leSeni a jejich ptevzeti do uzivani neni vyhotovovan pisemny zdznam, piesto
se na leSenich davno pracuje,

— leSeni nespliiuji pozadavky ¢asti VII. pfilohy k nafizeni vlady ¢. 362/2005 Sh. Lze
konstatovat, Ze az na vyjimky kazd¢ leSeni bylo sestaveno a pouzivano v rozporu
S ptislusnymi legislativnimi pozadavky, ndvodem k pouZzivani nebo technickou normou,

— mezery mezi fasadou objektu a podlahou leSeni, kterymi lze propadnout, nejsou
zabezpeceny a opatfeni neni feSeno ani pracovnim postupem,

— osoby provadéjici montaz a demontdz leSeni nepouzivaji OOP proti padu,

— leSeni ma nedostatecné nebo nevhodné provedené tthlopticné ztuzeni a kotveni,

— leSeni je sestaveno podle uvazeni leSendit, nikoliv podle ndvodu na montaz. Pokud
navod uspotadani leSeni nepokryva, neni zpracovan individudlni vypocet pevnosti a
stability,

— névod na montaz leSeni, popt. jina dokumentace nebyva k dispozici na stavenisti,

— leSeni nejsou podrobovana pravidelnym odbornym prohlidkam.

Nejvice nedostatkil v provedeni doCasnych stavebnich konstrukci se dlouhodobé vyskytuje u
trubkovych leSeni a pfedevSim na staveniStich menSiho rozsahu, napf. pifi revitalizacich
panelovych domt a u rodinnych domil. Nedostatky pfi zajiSténi osob proti padu pifi montaZich
leSeni se objevuji 1 u subjektil, které se na montaz a demontaz docasnych stavebnich konstrukei
pfimo specializuji.

Poskytovani OOPP proti padu z vysky

Osobni ochranné pracovni prostiedky proti padu jsou na staveniStich pouzivany zejména pii
montazich stfeSnich plasth, montdzich konstrukénich prvkid ve vySce, napf. montaz
zelezobetonovych prefabrikovanych konstrukci skeletu hrubé stavby. Pti vlastnich kontrolach
staveniSt’ bylo zjiStovano, Ze zaméstnavatel neurCil zpisob a misto kotveni, nezpracovava
technologicky postup na provadéné prace s ur¢enim vhodného OOPP proti padu, nezajistuje
pro zaméstnance, provadéjici prace s pouzitim OOPP proti padu, fadné vyskoleni. Zaméstnanci
Casto pro kotveni pouZzivaji spojovaci lano pfili§ dlouhé, a to jak pii pracovnim polohovacim
systému tak pifi systému zachyceni padu. Nemuze tak dojit k zachyceni piipadného padu
V bezpecné vzdalenosti od hrany nebo v bezpecné vySce. Uzivatel téchto OOPP také ¢asto ani
nevi, kjakému ucelu jednotlivé spojovaci prostiedky jsou pouzivany a k cemu slouzi.
Nedostatecné, malo jsou pouzivany dopliiky jako zkracovace (lanové svéry) urCené k nastaveni
délky lana, zatahovaci zachycovace padu, pohyblivé zachycovace padu. Pracovnici provadéjici
prace ve vysce také ¢asto maji nasazen pouze zachycovaci postroj bez spojovacich prostiedkd,
kotevniho lana, kdy toto pouziji az v okamziku, kdy je na jejich pracovisti provadéna kontrola.
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Zabezpeceni staveniSté proti vstupu nepovolanych osob

Nejcastéji jsou zjistovany nedostatky v zabezpeceni stavenisté, pracovisté na pocatku zahajeni
stavebnich praci, kdy jsou provadény zemni prace a zakladové konstrukce. Dale v ptipadech,
kdy je staveniSté umisténo v odlehlych ¢astech obci nebo ve vyrobnim primyslovém aredlu.
Na to, zda je stavenisté fadné zabezpeceno, ma vliv 1 pusobeni koordinatora bezpecnosti prace,
zejména jak Casto se na staveniSti pohybuje. Stavenisté nejsou fadné ohrazena, oplocena také u
staveb mensiho rozsahu, pfi vystavbé rodinnych domu, rekonstrukci bytovych domd,
rekonstrukcich vefejnych prostranstvi, péSich komunikaci. Zde je ¢asto k ohrazeni stavenisté,

pracovisté pouzivana pouze Cervenobila paska, kterd ma zivotnost na stavenisti pouze nékolik
hodin.

Zajisténi proti padu a propadnuti

Nedostatky u technickych konstrukei proti padu, zabradli, byly zjistovany pfi osazeni madla,
horni ty¢e ve vySce mensi nez 1,1 m nad podlahou, provedeni pouze jednoty¢ového zabradli
pfi vySce podlahy nad okolni trovni vétsi neZ 2 m a neprovedeni zardzky u podlahy. U difevéné
konstrukce zabradli je zjiStovdna nedostateCna pevnost, zpisobend pouzitim zbytkového
nekvalitniho feziva na jeho vyrobu na stavenisti, a nevhodné zvolené, velké roztece nosnych
sloupkii. Casté nedostatky jsou i na konstrukcich leSeni jako docasné stavebni konstrukei.
Pracovni podlahy nejsou souvisle pokryty podlahovymi dilci, v mistech ptekryvéani
podlahovych dilcti neni provedeno jejich zajiSténi proti posunu, chybi vnitini zabradli
Vv pfipadech, kdy pracovni podlaha leSeni je vzdalena od pftilehlé stény fasady vice jak 0,25 m,
zejména pii Clenitéjsi plosSe fasady tvofené riznymi vyklenky, a pracovni podlahy jsou opatfeny
bez ohledu na vySku pouze jednotyCovym zabradlim bez zaraZky u podlahy. U otvort
v konstrukci podlahy je zajisténi provedeno poklopy tvofenymi deskami, vybouranymi
dvefnimi kiidly a podobnym materidlem o neznamé unosnosti, bez zajisténi proti posunuti.

Zajisténi prostoru pod praci ve vySkach

Nejvice nedostatkl pfi zajisténi prostoru pod praci ve vySce (dale ,,ohrozeny prostor) bylo
zjisténo opakovang stejné€ jako v predchozich letech na staveniStich mensiho rozsahu, zejména
pii revitalizaci bytovych doma v méstské zastavbé. Kontrolované subjekty ohroZeny prostor
zajistuji nedostatecné také pii pracich provadénych z leSeni, kdy se v tomto prostoru pohybuji
zameéstnanci jednotlivych zhotoviteli 1dalsi osoby (pfedevSim vefejnost, najemnici
revitalizovanych domil atd.). Dalsi ¢innosti, pfi které ohrozeny prostor nebyva zajistén, je
vymeéna oken bytovych domil. Zaméstnanci a dalsi osoby se ¢asto pohybuji pod nebezpecnou
praci ve vyskach zejména v ptipadech, kdy jsou stavebni prace provadény na vefejnych
prostranstvich, kde je moZnost zadboru vétsi vetejné plochy omezena nebo zakazana.

Vykopové prace

Zemni vykopové prace patii k ¢innostem se zvySenym rizikem provadénych na stavenistich,
pfi kterych dochazi k zavaznym i smrtelnym pracovnim uraziim. Vykopy provedené zejména
na staveniStich, kde probihaji 1 jiné Cinnosti, nejsou Casto zajiStény u okrajli, kde hrozi
nebezpeci padu osob do vykopu, zdbradlim nebo ve vzdalenosti vétsi nez 1,5 m ohrazenim. Pti
zajisténi stén proti sesuti svahovanim se vyskytly ptipady, kdy sklony svahu jsou pfili§ ptikré,
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neodpovidaji druhu zeminy a sklon neni posouzen ani projektantem nebo geologickym
posudkem. Na stavenistich byly zjistény i pfipady kdy u strojné hloubeného vykopu neni
provedeno ptfed vstupem pracovnikd do vykopu zadné pazeni. Zhotovitel Casto v téchto
ptipadech argumentuje tim, ze do vykopu nikdo nemusi vstupovat, ze veskeré prace budou
pracovnici provadét bez toho, aby vstoupili do vykopu, a Vv pfipadé nutnosti napojeni
inzenyrskych siti ptimo ve vykopu si provedou lokalni dfevéné pazeni. To vSak v praxi nikdo
nekontroluje nebo piehlizi jako kratkodobé prace.

Obsluha stavebnich stroja

Seznameni obsluh stavebnich strojii s mistnimi podminkami byvéa celkem vzdy provedeno,
avSak dost Casto pouze Gstné€, coz potvrzuji i strojnici - obsluhy strojti pro zemni prace. O tom,
ze s druhy vedeni technického vybaveni, jejich trasami popfi. i hloubkou uloZeni v obvodu
staveni$té, s jejich ochrannymi padsmy a podminkami provadéni zemnich praci v téchto
pasmech, musi byt pired zahajenim praci seznameny obsluhy stroji prokazatelné (viz NV ¢.
591/2006 Sb., ptiloha ¢. 3 c¢ast II. bod 5), se ncktefi stavbyvedouci dovidaji az pii kontrole,
ackoliv jsou udajné z ptislusnych piedpisti proskoleni. Opomijenou povinnosti zhotovitele je
stanoveni vzdalenosti od okraje vykopi, ve které¢ mize tézka technika pojizdét nebo vykonavat
pracovni ¢innost tak, aby s ohledem na unosnost pidy nedoslo k jejimu ziiceni do vykopu
Vv disledku utrzeni smykového klinu.

StaveniStni rozvadéce, pohyblivé pripoje

Na staveniStich je pouzivano velké mnoZstvi elektrickych zafizeni, zejména ru¢ni elektrické
nafadi. Stim souvisi potieba zajiSténi pfipojnych mist pomoci dil¢ich (podruznych)
staveniStnich rozvad&cl a pohyblivych piivodi. Vleklym problémem na stavenistich, ktery se
Casto opakuje, je nezajiSténi téchto pohyblivych elektrickych ptivodnich kabelt proti
poskozeni, a to jak pohybem stavebnich strojii a drobné mechanizace, tak i ptipadnym
poskozenim pouzivanym stavebnim materidlem. Riziko urazu elektrickym proudem vzrista pti
provadéni tzv. mokrych procesii na stavenisti, kdy elektrické pohyblivé ptivody Casto lezi
v kaluZich vody, aniZ by byly vyvéSeny. Nevétsi riziko urazu elektrickym proudem vznika
zejména pi1 bouracich pracich, kdy dochazi k obnaZovani elektrického vedeni pod napétim.

Sankce

Celkem bylo ulozeno celkem 102 pokut o celkové vysi 2 010 000 K¢.

Zavér
Vysledky kontrolni ¢innosti v ramci tohoto tkolu znovu potvrzuji skutecnost, ze z hlediska

uplatiovani zasad BOZP je stavenisté¢ jednim z nejrizikovéjSich pracovist, na kterém se
kumuluji rizika riznych obori ¢innosti.

U mensich subjekti a OSVC, které prebiraji stavenisté od hlavnich zhotoviteld nebo velkych
stavebnich firem, nejsou ukoly v prevenci rizik dostate¢né plnény. Tyto subjekty nemaji
zaveden systém vyhleddvani rizik a vnitfnich kontrol BOZP na stavenisti. Podnikajici fyzické
osoby, které vykonavaji nebezpecné prace, jako jsou prace ve vyskach pii montazi a demontazi
docasnych stavebnich konstrukci, prace tesarské, klempiiské a pokryvacské, berou jakoukoliv
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praci bez ohledu na rizika, kterym jsou vystaveni a ktera vnimaji jako zbyte¢n¢ zdrzujici faktor.
Na troven zajisténi BOZP u zhotovitele maji vliv podminky stanovené zadavatelem, jako jsou
terminy provedeni praci, cena zakazky aj., jakoz i dalsi vlivy plynouci z nedodrzeni samotnych
technologickych postupu stavby a v posledni dob¢ zejména také z nedostatku kvalifikovanych
pracovnich sil. Pfi porovnani nedostatki zjisténych vroce 2016 s loniskym rokem lze
konstatovat, ze mnozstvi i druh poruseni je ve vétSin€ ptipadd piiblizné stejny. Nejvice
nedostatkl bylo zjisténo u pracovnich ¢innosti spojenych s praci ve vySce, zajisténi staveniste,
V pfijimani opatfeni zaméstnavateli k predchazeni rizikim a také v provadéni pravidelné
udrzby a kontroly strojt, technickych zafizeni a nafadi. Nejcastéjsi pficinou vzniku pracovniho
urazu byl 1 v letosSnim roce pad z vysky, a to zejména propadnuti nebo sklouznuti ze stiesni
plochy, ktery piedstavuje 44 % vSech smrtelnych pracovnich urazti ve stavebnictvi. Na tyto
prace se zvySenou mirou rizika jsou hlavnimi zhotoviteli a zhotoviteli stavebnich praci smluvné
najimani OSVC nebo drobné podnikajici pravnické subjekty, ktefi svou vlastni bezpe¢nost
Casto velmi zanedbavaji a svou €innosti na stavenistich ohrozuji i ostatni zhotovitele. VétSing
ptipadui zjisténych poruseni BOZP pfti kontrolach na stavbach bylo mozné piedejit predevsim
dislednéjsi kontrolou pracovist a stavenist’ vedoucimi a odpovédnymi pracovniky jednotlivych
zhotovitell, ptedevsim jejich spolupraci s odborné zptisobilymi osobami ptsobicimi v oblasti
prevence rizik a koordintory BOZP na stavenistich. Cinnost koordinatorii by méla vyraznou
meérou piispet ke zvySeni urovné BOZP na staveniStich. Lze konstatovat, Ze V porovnani
s ptfedchézejicim obdobim doslo k ur¢itému zlepSeni trovné vykonu koordindtorii na stavbé, a
to i z hlediska zpracovanych plant BOZP.

1.4.2. Kontrola provozovateli osobni a nakladni dopravy

Uvod

Utad se v ramci kontrolni &innosti zaméfené na dopravu jiz dlouhodobé zabyvé kontrolou
plnéni povinnosti zaméstnavatelll pfi organizovani bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci,
pfijimani opatfeni k pfedchdzeni rizikim, seznamovani zaméstnanci s piedpisy k zajisténi
bezpecnosti prace pro konkrétni pracovni pozice i pracovni ¢innosti provadéné na pracovisti,
dodrzovani pokynil vyrobct techniky uvedenych v navodech k obsluze a drzb¢, ovérovani
odborné a zdravotni zptsobilosti fidi¢t a také organizovani pracovni doby zaméstnancu.
Spravné organizovani pracovni doby v dopravé, s ohledem na jeji zvlastni specifika, je
trvalym zaméfenim kontrol, které nyni nabyva na dilezitosti v souvislosti se sdélenim 0
Strategickém ramci EU pro ochranu zdravi a bezpecnost pii praci na obdobi 2014-2020.
ProdluZovani produktivni ¢asti Zivota ve velké mife zavisi na vhodném pfizpisobeni
pracovisté a organizaci prace vcetné pracovni doby, proto je kladen diraz na zlepSovani
kvality pracovnich mist a pracovnich podminek. Za timto ucelem se kontrolni ¢innost
zaméfila na organizovani BOZP, pfijimani opatfeni k pfedchazeni rizikiim, seznamovani
zamé&stnancl s piedpisy k zajiSténi bezpecnosti prace pro konkrétni pracovni pozice a
pracovni ¢innosti provadéné bezprostfedné na pracovisti, dodrzovani pokynit vyrobcl
vozidel uvedenych v navodech k obsluze audrzbé, ovéfovani odborné a zdravotni
zpusobilosti zaméstnanct - fidicu, stav techniky z pohledu BOZP a dodrzovani pracovniho
rezimu uzivatell vozidla v ndvaznosti na organizovani pracovni doby zaméstnavatelem.
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Cil ukolu

Provadénymi kontrolami ovéfit, jak jsou ze strany zaméstnavateli dodrzovany predpisy
v oblasti BOZP a jakym zptisobem je organizovana prace fidicu.

Zadani ukolu

Kazdy inspektor s odbornou specializaci na dopravu proved| kontrolu u subjektt s vlastnim
vozovym parkem uréenym k pifevozu osob nebo zbozi. Duraz byl kladen na organizovani
pracovni doby fidi¢ii, zejména ve vztahu k odpo¢inku mezi sménami a odpocinku v tydnu.
Do seznamu vybranych kontrolovanych subjektti byly zatazeny subjekty, kde:

— doposud nebyla provedena kontrola,
— zameéstnavatel vykazuje nepfiznivy vyvoj pracovni trazovosti,
— posledni kontrola probéhla pted vice nez 3 lety (netyka se fidicht MHD).

Ptedmétem kontroly byly:

— Obecna prevence rizik, spocivajici ve vyhledavani, hodnoceni a minimalizovani rizik
Z pohledu povinnosti zaméstnavatele zajistit dostatené a pifimefené seznameni
s riziky, svysledky jejich vyhodnoceni as opatfenimi na ochranu pied jejich
pusobenim,

— zdravotni zpusobilost, zaméfena na zpisobilost pro praci v noci podle ZP,

— pracovni postupy, vcetné vypracovani mistniho provozniho bezpe¢nostniho piedpisu
s ohledem na vykondvané pracovni ¢innosti,

— Seznameni S navody Kk pouZziti, véetné navodu k provozu dopravnich prostiedkd,
seznamovani zaméstnanci s predpisy k zajiSténi bezpeCnosti prace pro konkrétni
pracovni pozice i1 pracovni Cinnosti provadéné bezprostiedné na jejich pracovisti,
dodrzovani pokynii vyrobct vozidel uvedenych v ndvodech k obsluze a udrzbeé,

— vypracovani seznamu OOPP na zaklad€ vyhodnoceni rizik, poskytovani OOPP, jejich
stav a kontrola jejich pouzivani,

— organizovani a dodrzovani stanoveného pracovniho reZimu zaméstnanci - fidicu.
Tam, kde byl rezim fizeni automaticky zaznamenavan, bylo vyuzito pro vyhodnocovani
dodrZovani povolenych ¢asovych usekli programu Tagra. Pfi organizovani pracovniho
rezimu se zohlediioval 1 obsah pracovnich smluv (tydenni rozvrzeni pracovni doby,
rovnomérné nebo nerovnomeérné rozvrzeni pracovni doby, dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomer).
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Zhodnoceni kontrolni akce

Pfi plnéni tohoto celorepublikového tkolu bylo inspektoraty provedeno celkem 275 kontrol u
264 subjekti. Minimalni pocet kontrol jednotlivym inspektoratim nebyl stanoven.

Ukazatel Inspektorat?
3145|678 9 |10 | Celkem
Pocet kontrolovanych subjekta 37| 3 331633 (23| 94 | 26 264
Pocet kontrol 371 3 |33|16|34|23]| 102 | 27 275
Pocet zjisténych nedostatk 84116 |60 |82 |96 |70 | 278 | 65 751
Pocet opatieni 4101001019 1 25

V roce 2017 bylo zjisténo 37 kontrol 14% z kontrolniho vzorku

zaméstnavatelq.

bez nedostatkli, coz je

Nejcastéji byly nedostatky zjistovany stejné jako v piedchozich letech v oblasti Fizeni péce a
bezpe€nosti prace v organizacich. Jde o nevyhledana nebo nedostate¢né vyhledana rizika pti
praci, neseznameni zaméstnancii s riziky ptimo vykondvané préce, ale také s tim souvisejici
nedostatky Vv oblasti $koleni, kdy zaméstnavatel nevede fadnou dokumentaci o $koleni nebo
V osnové Skoleni jsou jiz zastaralé pravni predpisy, Skoleni neobsahuji seznameni s ndvodem
vyrobce k obsluze provozovanych vozidel. Zaméstnavatelé opomijeji fakt, Ze nakladni i osobni
vozidla jsou zafizeni, ktera je nutno provozovat v souladu s provozni dokumentaci, a je potieba
Vv této oblasti zaméstnance proskolit. Pod typem objektu provoz a udrzba silni¢nich vozidel
byly zjistény nedostatky v oblasti mistniho provozniho bezpeénostniho piedpisu, neposkytnuti
pfiméfenych informaci a pokynt dle potfeb vykonavané prace, nesezndmeni s opatfenimi proti
plsobeni rizik nebo nevhodna organizace prace, kterd ma za nésledek, ze zaméstnanci jsou
ohroZeni dopravou na pracovisti. Tretim nejcastéji poruSovanym typem byla pracovni doba
vV dopravé.

Piehled nejcastéji se vyskytujicich nedostatkt podle kontrolnich objektt

. pocet pocet pocet
Ulip el nedostatkii poruseni subjektii
Rizeni péée a bezpe¢nost prace v organizacich 316 356 145
Pracovni doba v dopravé pro BOZP 139 159 44
Provoz a udrZba silni¢nich vozidel 131 162 96
Zdravotni a odborna zptisobilost v dopraveé 45 49 39
Osobni ochranné pracovni prostfedky 32 34 31

Pti provadéni kontrol povinnosti zaméstnavatele v ramci obecné prevence rizik bylo zjisténo:
— Ttada zamé&stnavateld pouziva typovou dokumentaci Roznovského vzdélavaciho servisu

s.r.0., kterou nepftizpusobi odpovidajici skute¢nosti, a pouze piekopiruji predpokladana
rizika, kterd vSak jejich pracovisté neobsahuje,

23 - Praha; 4 — Stiedocesky kraj; 5 — Jihocesky kraj a Vysocina, 6 — Plzerisky a Karlovarsky kraj; 7 — Ustecky a
Liberecky kraj; 8 — Krdalovehradecky a Pardubicky kraj; 9 — Jihomoravsky a Zlinsky kraj; 10 — Olomoucky a
Moravskoslezsky kraj
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— nemaji vyhleddna a vyhodnocena rizika souvisejici s provozem a udrzbou vozidel mimo
areal provozovny,

— nemaji vyhledana rizika, pro nékteré bézn¢ provadéné Cinnosti (napf. vykladka nebo
nakladka),

— nerealizuji opatfeni proti pusobeni rizik, ktera si stanovili ve vnitinim pfedpise (napf.
nepiekryti montazni jamy v dobé, kdy se v ni nepracuje, neposkytnuti odpovidajicich
OOFPP),

— o0soby, které zpracovavaly vnitini dokumentaci, nemaji platné osvédceni odborné
zpusobilosti v prevenci rizik nebo ho nikdy nemély,

— vnékterych dokumentacich o provedeném Skoleni byly pouzity zastaralé piedpisy,
popt. byly pouzity véty z predpist, které se tykaly jiné formy dopravy a prepravy,

— Ttidici neabsolvuji skoleni BOZP s odiivodnénim, Ze v§echno potiebné se fidi¢i dozvi pfi
Skoleni profesni zpusobilosti fidict v autoskole,

— Skoleni BOZP neni zajisténo pii nastupu do prace, ale az v nejblizSim terminu
hromadného $koleni zaméstnanci.

Pti kontrole zdravotni zptsobilosti bylo zjisténo:

— neuplné posudky (chybélo zatazeni fidice do odpovidajici skupiny, pro kterou je
posudek vydavan),

— u fidi¢l vozidel nad 7,5t chybél Udaj o provedeném dopravné psychologickém
vySetfeni,

— posudek vystavil prakticky Iékat, pfestoze prace fidice je zafazena do rizikové skupiny,
kdy odborny posudek musi vystavit Iékat poskytovatele pracovné 1ékatskych sluzeb,

— zaméstnavatel predlozil 1ékarsky posudek zaméstnance z pfedchoziho zamé&stnani,

— Vv nékterych pfipadech zamé&stnanci vykonavali ¢innosti, aniz by se kontrolovana osoba
pfesvédcila o zplsobilosti k fizeni motorového vozidla (vétSinou v pifipadech
kumulovaného druhu sjednané prace, jako napf. skladnik-fidi¢, zdsobovac-fidic, ale i u
obchodnich zéstupcit).

Kontrolou plnéni povinnosti, stanovené v NV 168/2002 Sb., vypracovat mistni provozni
bezpecnostni piedpis (dale také MPBP), ve kterém zaméstnavatel stanovi pracovni a
technologické postupy pro bezpecné provozovani dopravy, bezpecnost provadéni jednotlivych
pracovnich operaci s ohledem na zvlastnosti pracovisté a pracovniho prostiedi, povétrnostni
situace a pravidla dorozumivani mezi zaméstnanci pii pracovnich operacich, bylo zjisténo:

— neznalost povinnosti vypracovat MPBP (tykalo se zejména dopravcu do 3,5t),

— MPBP neobsahoval pokyny pro nakladku a vykladku vozidel, oplachtovani ndkladu,
pouzivani zebiikil, sné¢hovych fetézi, nebyly urceny prostory pro bezpecné nakladani a
nebyla urcena osoba, kterd tyto ¢innosti fidi a koordinuje (vyskytuje se u dopravct do
3,5t i nad 3,5t).

Seznameni s navody k obsluze u dopravct do 3,5t je vétSinou bez prokazatelné dokumentace.
Zaméstnavatelé spoléhaji na znalosti fidi¢t s provozem vlastnich osobnich automobilii, a proto
této povinnosti nepiikladaji dilezitost, piestoze motorova vozidla jsou vyrobnim prosttedkem,
ke kterému se vaze povinnost zaméstnavatele seznamit uZivatele s obsluhou a udrzbou.
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Déle bylo zjisténo:

navody k obsluze a udrzb¢ jsou k dispozici pouze u novéjSich zafizeni, u starSich
zafizeni nejsou k dispozici,

seznameni s ndvodem k obsluze probéhne formalné v ramci Skoleni BOZP (osnova
Skoleni obsahuje tento udaj), avSak nelze dohledat, se kterymi konkrétnimi typy stroju,
zatizeni a vozidel byl zaméstnanec seznamen,

zamé&stnavatel nevede dokumentaci o informacich a pokynech a neprokéze sezndmeni
snavody k obsluze (v téchto ptfipadech zaméstnavatel Casto tvrdi, Ze seznameni
probé¢hlo ustné).

Dalsi kontrolovanou oblasti byla problematika OOPP, a to vypracovani seznamu na zakladé
vyhodnoceni rizik, poskytovani OOPP, jejich stav a pouzivani. Kontrolami bylo zji§téno:

zaméstnancim byly OOPP poskytovany, ale pouze dle uvézeni zaméstnavatele, ne
podle vlastniho seznamu odpovidajiciho vyhledanym riziktim,

seznam OOPP byl zpracovan, ale jiz neodpovidal aktudlnim podminkam préce,

vnitini pfedpis pro poskytovani OOPP neodpovida skuteéné poskytnutym OOPP (typ
ochranné obuvi, pracovniho odévu nebo rukavic neni specifikovan),

Vv ojedinélych ptipadech bylo zjiSténo financni plnéni hamisto poskytnuti OOPP.

Kli¢ovou roli hraje spravné organizovani a dodrzovani stanoveného pracovniho rezimu
zaméstnancu — Fidiéid, véetné jejich odpocinku, a to zejména v soucasné dobé, kdy se
z divodu starnuti ekonomicky aktivniho obyvatelstva také mezi fidi¢i zvySuje podil starSich
pracovniku. S ohledem na soucasny stav pozemnich komunikaci a hustotu silni¢niho provozu
je jednim z klicovych rizikovych faktord Ginava. Z tohoto pohledu nabyva tedy organizovani
pracovni doby v dopravé na vyznamu.

Kontrolami v této oblasti bylo zjisténo:

zaméstnavatelé nevedou evidenci pracovni doby v rozsahu stanoveném zakonikem
prace (prace piesCas, pracovni pohotovost apod.), pfip. eviduji pouze dobu fizeni
vozidla,

fidi¢i nedokazi spravné ovladat zaznamové zafizeni ve vozidle (tachograf); v dobé, kdy
cerpaji denni nebo tydenni odpocinek, maji chybné zaznamenanu ,,jinou praci‘,

neni dodrzena doba odpoc¢inku mezi sménami, mnohdy ani tydenni odpoc¢inek; firma
rad¢ji riskuje sankci za nedodrzeni predepsané doby odpocinku nez ztratu obchodnich
aktivit nebo sankci za nesplnéni smluvnich podminek ptepravy,

nedostatky ve vedeni denni evidence o dobé fizeni dopravniho prosttedku a o ¢erpani
bezpecnostnich piestavek u vozidel do 3,5t.
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Nejcastéjsi poruseni dle poctu subjektu

Poruseny predpis Popis poruseni % subjekti

§103 odst. 1 pism. a) zdkoniku prace | neodpovida schopnostem a zdravotni 36 %

nepfipustit vykon prace, ktera

zpusobilosti

§102 odst. 1 zadkoniku prace

povinnost vytvaret bezpecné pracovni
prostiedi a pracovni podminky,
pfijimat opatfeni k predchazeni
rizikiim

26 %

NV 589/2016 Sh.

organizace pracovni doby podle NV

0
589/2016 25 %

§5 odst.1 pism. d) zakona 309/2006 Sb.

povinnost  organizovat praci a
pracovni postupy tak, aby
zameéstnanci nebyli ohrozeni
dopravou na pracovisti

17%

§103 odst. 2 zakoniku prace vykon jimi vykondvané prace a k 16 %

povinnost zajistit Skoleni k BOZP pro

rizikiim na pracovisti

(Pozn.: Tabulka znazoriiuje pocet poruSenych piedpist dle kontrolovanych subjektt (napf. 36%
kontrolovanych subjektti porusilo § 103 odst. 1 pism. a) zakoniku prace). Jeden subjekt miize mit vice
nez jedno poruseni. % subjektl tedy nelze scitat.)

Sankce

Pti kontrolni ¢innosti nedoslo k zddnému vydani zakazu pouzivani objektli, pracovist, resp.
k zékazu prace prescas ¢i prace v noci. Kontroly byly ve vétsing piipadi ukonéeny vydanim
pisemného opatfeni k odstranéni zjisténych zavad, véetné pfimefenych lhit k jejich odstranéni.

K 31.12.2017 bylo uloZeno 18 pokut v celkové vysi 597 000 K¢.

Navrzena opatieni inspektorat k odstranéni rizik se tykala zejména:

Zavér

aktualizovani a doplnéni osnov Skoleni,

doplnéni MPBP o postupy a operace provadéné na pracoviStich a prokazatelné
seznameni zameéstnanci s nim,

doporuceni, aby potvrzeni o zdravotni zpisobilosti fidiclh z povolani odpovidalo
pozadavkim vyhlasky ¢. 277/2004 Sb., resp. ptilohy vyhlasky €. 72/2011 Sb.,
zavedeni evidence odpracované pracovni doby v souladu s pozadavky zakoniku prace,
doporuceni k proskoleni fidi¢a v obsluze tachografi,

doplnéni pracovnich smluv v souladu s ustanovenim §37 zakoniku prace.

Pti kontrolni ¢innosti v dopravé se tfad dlouhodobé zabyva plnénim zadkonnych povinnosti
zaméstnavatelti-dopravcll pii organizovani bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pii
praci, pfijimani opatieni k pfedchazeni rizikim a seznamovani zaméstnancu s predpisy k
zajisténi bezpecnosti prace.
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Kontrola zam¢stnavateld v dopravé byla zaméfena na povinnosti zaméstnavatele souvisejici
s riziky mozného ohrozeni Zivota a zdravi zaméstnancl pfi praci v navaznosti na pracovni
postupy, které by meély byt podrobné rozpracovany mistnim provoznim bezpecnostnim
predpisem. Dadle to byla oblast dodrzovani pokynti vyrobct vozidel uvedenych v ndvodech k
obsluze a udrzbé, ovérovani odborné a zdravotni zptsobilosti zaméstnanct a organizovani a
dodrzovani pracovniho rezimu fidi¢i. Snahou bylo zjistit skutecny stav urovné bezpec¢nosti
prace u dopravce a pusobit preventivné pro zajiSténi bezpecnosti prace fidicl a zvySeni
bezpecnosti silni¢niho provozu.

V provedenych kontroldch v ramci ukolu se potvrdilo, Ze zaméstnavatelé S vétSim poctem
zamg&stnancll maji lépe nastaveno zajisténi BOZP ziejmée proto, ze k plnéni tkoltt BOZP maji
zameéstnance, ktery je v této oblasti informovan o novinkach legislativy a plné se vénuje pouze
této problematice, nebo ukoly BOZP zajistuji externim bezpecnostnim technikem, ktery
pravidelné dochdzi na pracoviste, aktualné reaguje na zmény v ¢innosti dopravce a do pracovni
¢innosti zaméstnancll je schopen promitnout 1 aktualni zmény legislativy. U zaméstnavateli
S menSim poctem zaméstnanci byvaji pracovni ukoly kumulované a systém bezpecnosti prace
neni vétSinou nastaven tak, aby pruzné reagoval na vSechny pozadavky bezpecnosti prace
v dopravé. Stanoveni zasad a provadéni pravidelnych kontrol pracovisté v souvislosti se
zjiStovanim rizika prace byva u téchto malych zaméstnavatel zpracovan jednordzové jakousi
pisemnou dokumentaci, ktera vétSinou neodpovidda konkrétnim podminkam pracovisté a
nereaguje na menici se legislativni pozadavky, nebo dokumentace byvé zpracovana pouze v
obecné poloze bez zohlednéni konkrétnich pracovnich ¢innosti, provadénych na pracovisti, a
zpravidla neni aktualizovéna.

Cil ukolu byl splnén a zjisténé poznatky ukazaly zaméstnavatelim-dopravcim oblasti, kde
musi byt pfijata opatfeni vyplyvajicich z pravnich a ostatnich predpisi k zajisténi bezpecnosti
prace a ochrany zdravi pfi praci.

Jako pozitivni ptinos lze hodnotit moznost konzultace zaméstnavatele s inspektorem v prubéhu
kontroly. Zejména moZnost konzultace konkrétnich pfipadli poruSeni byla ze strany
kontrolovanych subjekti velmi kladné pfijimana. Nadale inspektofi zjistuji, Ze zaméestnavatelé
Vv dopraveé davaji vétsi diiraz na dodrZzovani mezinarodnich predpisti stanovenych evropskymi
nafizenimi, které organy statniho odborného dozoru téméf denné kontroluji na silnicich
V provozu, s moznymi sankcemi pfimo pro fidi¢e a nasledné i dopravce. Povinnosti, vychazejici
ze zakoniku prace a natizeni vlady ¢. 589/2006 Sh. a tykajici se zaméstnanci v dopravé, jsou
pro mnohé zaméstnavatele bud’to nezndmé nebo je pifi své Cinnosti zdmérné opomijeji a
spoléhaji na malou pravdépodobnost provedeni kontroly v jejich firmé.

1.4.3. Kontrola systému bezpec¢nosti prace, provozu technickych
zarizeni a pracovnich podminek v mikro, malych, stfednich a
Vv dalSich vybranych podnicich s po¢tem zaméstnanci 250 a vice

Uvod

Z kontrolni ¢innosti a ze statistickych udajii vyplyva, Ze prevazna vétSina podnikatelskych
subjektti v Ceské republice spada z hlediska po&tu zaméstnancti do kategorie mikro, malych a
sttednich podnikt. Kazdorocné mnoho téchto podnikatelskych subjektl zaniké a zase naopak
jsou zakladany nové podnikatelské subjekty. ZkuSenost z pfedchazejicich kontrol ukazuje, Ze z
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hlediska prevence je diilezité, aby kontrola u nové vzniklych subjektii probehla co nejdiive po
zahajeni jejich Cinnosti. Praxe vSak také ukazuje, Ze je zadouci, aby kontroly byly z hlediska
prevence provedeny i u podnikatelskych subjekti s vétSim poctem zaméstnanct, tj. nad 249
zaméstnancu (velké podniky).

Vysledky kontrolni ¢innosti v predchazejicich obdobich ukazuji, Ze kontroly je nutno smétovat
do téch obor ekonomickych Cinnosti, kde 1ze piedpokladat vyssi ohrozeni Zivota a zdravi
zaméstnancli a kde je nutné zaméstnavatele vést k dlouhodobé péc¢i o zajistovani oblasti
bezpecnosti prace, vytvareni vhodnych pracovnich podminek a pozadovanych pracovneé-
pravnich vztaht. Jedna se hlavné€ o ¢innosti, u kterych dlouhodobé dochézi ke zvySenému poctu
pracovnich urazi. Dale pak u podnikli, na které inspektorat obdrzel podnéty na neplnéni
povinnosti vyplyvajicich ze zavaznych predpist pro oblast bezpecnosti prace, a u podniki, u
kterych doslo ke vzniku smrtelnych pracovnich urazi nebo urazi vyzadujicich hospitalizaci
delsi nez pét dni.

Cil ukolu

Cilem ukolu bylo preventivni ptisobeni u problémovych podnikti a u nové vzniklych podnikd,
u nichz doposud nebyla provedena kontrola zaméfena na oblast bezpecnosti prace a bezpecného
provozovani technickych zatizeni. Sou€asné vytvaret potiebny tlak na vedeni kontrolovanych
subjektl, aby dodrzovali bezpecnostni ptedpisy a tim vytvaieli pfedpoklady bezpecné prace a
snizovani pracovni urazovosti.

Zadani ukolu

Inspektoraty vybraly ke kontrolam pfednostné podnikajici subjekty v kategoriich mikro,
malych a stfednich podnikd, tj. od 1 do 249 zaméstnanct, ¢innych zejména v oborech:

— hutnictvi - vyroba Zeleza, oceli, feroslitin, plochych vyrobkl a tvafeni za tepla,

— slévarenstvi,

— strojirensky pramysl,

— zpracovatelsky pramysl,

— terciarni sféra.

V objektivnich pfipadech byly vybrat také podnikajici subjekty s poctem zaméstnancti vy$s$im.
Ke kontrolam byly pfednostné vybirany podnikajici subjekty, u kterych:
— nebyla jesté provedena planovana kontrola nebo uplynulo vice jak 5 let od posledni
kontroly,
— je registrovan nepitiznivy vyvoj pracovni urazovosti,
— jsou podnéty na neplnéni povinnosti v oblasti bezpe¢nosti prace a provozu technickych
— Zzafizeni,
— byly pii pfedeslé kontrole zjiStény zdvazné nedostatky.

Dalsi obory ekonomickych cinnosti inspektoraty zafadily sohledem na stav a vyvoj
bezpecnosti prace a provozu technickych zatfizeni v jeho uzemni plsobnosti.

Do plnéni tikolu nebyly zafazovany subjekty, pro které byly vyhlaSeny samostatné hlavni tikoly.
Pfedmétem kontroly byla jednak kontrola dokumentace, jednak fyzicka kontrola pracovist'.
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Kontrola dokumentace

prevence rizik, tj. vyhledavani a vyhodnoceni rizik, pfijimani opatieni k eliminaci rizik
a realizace pfijatych opatieni,

Skoleni a piiprava k vykonu prace, tj. sezndmeni zaméstnancti s pravnimi a ostatnimi
predpisy k zajisténi bezpecnosti prace a provozu technickych zafizeni, s riziky,
s vysledky jejich vyhodnoceni a s pfijatymi opatienimi K jejich minimalizaci,

provozni dokumentace provozovanych strojnich zafizeni a technologickych zatizeni
(navody k obsluze),

poskytovani prestavky v praci na jidlo a oddech a bezpe¢nostni prestavky,

pracovni urazovost, evidence, kontrola pii¢in a vzniku PU, stanoveni opatieni proti
opakovani PU a jejich realizace, zasilani zdznami o trazech p¥islusnym institucim.

Fyzicka kontrola pracovist

vhodnost pracovist’ s ohledem na provadéné pracovni ¢innosti,

organizace prace a bezpecnost pracovnich postupt,

provoz a pouzivani stroji, technickych zatizeni, pfistroji a nafadi,

dodrzovani provoznich podminek stanovenych vyrobcem a provozovatelem,
provadéni kontrol a revizi stanovenych vyrobcem, ptipadné provozovatelem,
technicky stav provozovanych stroji a technickych zafizeni se zaméfenim na
vybavenost ochrannym zafizenim, na bezpe¢né ovladani a na dodrzovani povinnosti,
které jsou stanoveny Vv privodni dokumentaci vyrobce a v pravnich pfedpisech,
namatkova kontrola pouzivani OOPP pfidélenych zaméstnanciim.

Zhodnoceni kontrolni ¢innosti

V ramci plnéni tohoto ukolu bylo v roce 2017 provedeno inspektory inspektoratu celkem 2 447
kontrol. Kontrolovano bylo 2 378 subjekti. Pfi téchto kontrolach bylo zjisténo 7 072
nedostatki.

Inspektorat?
Ukazatel 3 4 5 5 7 3 9 10 Celkem

Pocet kontrolovanych subjekti| 228 | 56 | 295 | 171|162 | 544 | 516 | 406 2 378

Pocet kontrol 237 | 58 | 303 173|180 | 558 | 528 | 410 2 447

Pocet zjiSténych nedostatki 189|164 | 726 | 194|567 |2090|1662| 1480 | 7072

Nejcastéji zjistované nedostatky se tykaly nedodrzovani ustanoveni zakona ¢. 309/2006 Sb.,
zékoniku prace a nafizeni vlady ¢. 101/2005 Sb., o podrobnéjsich pozadavcich na pracovisté a
pracovni prostiedi.

33 - Praha; 4 — Stiedocesky kraj; 5 — Jihocesky kraj a Vysocina, 6 — Plzerisky a Karlovarsky kraj; 7 — Ustecky a
Liberecky kraj; 8 — Krdalovehradecky a Pardubicky kraj; 9 — Jihomoravsky a Zlinsky kraj; 10 — Olomoucky a
Moravskoslezsky kraj
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Piehled nejdastéji porusovanych piedpisu

Predpis Pocet poruseni e ze ZJ,IStve nyc.h o
poruseni predpisu
Zakon ¢. 309/2006 Sb. 3210 34 %
Zakon €. 262/2006 Sb. 2796 30 %
Naftizeni vlady ¢. 101/2005 Sb. 2 045 22 %
Naftizeni vlady ¢. 378/2001 Sb. 838 9 %
Vyhlaska ¢. 48/1982 Sb. 141 2 %
Ostatni 423 3%
Celkem 9453 100 %
Piehled nejcastéji porusovanych ustanoveni zakona ¢. 309/2006 Sb.
Pomsena, Popis nedostatku Pocvet ,
ustanoveni poruseni
Zaméstnavatel nevytvoril takové pracovisté, aby odpovidalo
§2 bezpecnostnim a hygienickym pozadavkiim na pracovni prostiedi| 1 224
a pracoviste.
Zaméstnavatel nedodrzoval pozadavky na bezpecny provoz a
§4 pouzivani strojii, technickych zatfizeni, dopravnich prostfedkt a| 1474
naradi.
Zaméstnavatel neorganizoval zaméstnanclim praci a nestanovil
§5 pracovni postupy tak, aby byly dodrZzovany zasady bezpecné 188
prace.
Zaméstnavatel na pracovistich, na kterych jsou vykonavany
prace, pii nichZz muze dojit k poSkozeni zdravi, neumistil
§6 bezpecnostni znaCky a znaceni nebo nezavedl signdly, které 281
poskytuji informace nebo instrukce tykajici se bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci, nebo s nimi zaméstnance neseznamil.
Celkovy pocet poruseni 3210
Ptehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zakoniku prace
Porusena, Popis nedostatku Pocvet -
ustanoveni poruseni
Zaméstnavatel nezajistii  bezpeCnost a ochranu zdravi
§ 101 zaméstnancl pii praci s ohledem na rizika mozného ohrozZeni 51
jejich zivota a zdravi, které se tykaji vykonu prace.
Zaméstnavatel nevytvoril bezpecné a zdravi neohrozujici
pracovni prostiedi a pracovni podminky vhodnou organizaci
§ 102 b . C o T, . 1464
ezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a pfijimadnim opatfeni k
ptedchéazeni riziklim.
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Zamgéstnavatel nesplnil povinnosti tykajici se zdravotni
zpusobilosti zaméstnancii a vykonu prace, kterda odpovida
schopnostem jednotlivych zaméstnanct.

Zamegstnavatel neposkytl zaméstnanciim dostatecné a priméfené
§ 103 informace a pokyny o BOZP podle potieb vykonavané préce. 822

Zaméstnavatel nezajistil zaméstnanctim fadné Skoleni o pravnich
a ostatnich predpisech k zajisténi BOZP, nevede tadné
dokumentaci o provedeném Skoleni a o poskytovanych
informacich a pokynech o BOZP

Zamgéstnavatel neposkytuje fadné zameéstnancim  osobni

3104 ochranné pracovni prostiedky a nekontroluje jejich pouzivani. 214
§ 105 Zaméstnavatel nevede fadné€ evidenci o vSech urazech, nepfijima 69
opatfeni proti opakovani pracovnich tirazi.
Celkovy pocet poruseni 2 796

Hodnoceni vysledkii kontrol podle oblasti zadani ukolu

Prevence rizik

Kontroly se zaméfovaly na plnéni povinnosti zaméstnavatelii vyhledavat a hodnotit rizika a
pfijimat opatfeni k eliminaci rizik a konkrétni realizace opatfeni u kontrolovanych subjektt.

U znaéné vétSiny kontrolovanych osob chybi systematicky pfistup, ktery je nezbytny
k aspésnému provedeni vyhodnoceni rizik a stanoveni opatfeni k jejich odstranéni a k jejich
minimalizaci. Ve vét§ing ptipadi jsou ke kontrolam predkladany dokumenty vyhleddvanych a
vyhodnocenych rizik, zpracovanych s vyuzitim komeréné ziskanych systému pro hodnoceni
rizik a vypracovanych ptedev§im osobami odborné zptisobilymi v prevenci rizik, které mnohdy
nekoresponduji s konkrétnim provozem a nezohlediuji hlavni provozované &innosti. Casto se
s riziky po jejich vyhotoveni jiz nepracuje, ani nejsou aktualizovana. U subjektd s mens$im
poCtem zaméstnancli je na systém hodnoceni rizik mnohdy pohlizeno jako na pouhé
administrativni nafizeni a zpracovani dokumentace rizik, nebo jeji aktualizace je v mnoha
ptipadech realizovana aZ po navstéveé kontrolnich organi.

Ptijata opatfeni v dokumentaci k hodnoceni rizik ve vétSiné piipadi kopiruji obecné platné
pravni a ostatni bezpecnostni predpisy.

U poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostfedki je stale jednim z hlavnich kritérii
otazka finan¢ni naroc¢nosti a byva to jedno z hledisek pii zpracovani vlastniho seznamu,
zejména u mensich firem s malym poctem zaméstnanci.

Skoleni a priprava k vvkonu prace

V této Casti kontroly byla pozornost inspektorli zaméfena zejména na obsah a urovei
dokumentace, kterou je povinen zaméstnavatel vést o poskytnutych informacich a pokynech
zaméstnanclim o bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a provadénych Skolenich o pravnich a
ostatnich ptedpisech k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci dle § 103 odst. 1 a 2
zékoniku prace.

Kontrolované dokumentace obsahuji zejména nedostatky v obsahu ,,Osnovy Skoleni®, ktera
Vv ojedin¢lych piipadech neobsahovala vSechny potiebné ptredpisy BOZP, véetné seznameni
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zaméstnancu s konkrétnimi navody k obsluze pouzivanych zatizeni. Obsah skoleni BOZP byva
mnohdy dolozen formalni univerzalni osnovou dodanou externi osobou odborné zpiisobilou v
prevenci rizik. Byly zjistény ptipady, ze nejsou proskoleni vSichni zaméstnanci (dovolena,
nemoc apod.) a zaroven nejsou proskoleni noveé nastupujici zaméstnanci. Rovnéz odborna
zpusobilost zaméstnancti obsluhujicich ptfedev§im vyhrazena technickd zafizeni nebyla
v mnoha piipadech dostate¢nd prokazana. Cim dal ¢ast&ji se inspektofi setkavaji pii kontrolach
s tim, Ze na pracovistich vykonavaji prace zaméstnanci jinych zaméstnavatelti, a to bud’
agenturni zamé&stnanci, nebo 0S0by vykonavajici prace na zakladé smluv o dilo uzavienych
podle obcanského zakoniku. Cizi statni ptislusnici mnohdy nerozumi ¢esky a jejich skoleni a
piiprava k praci nebyva zaméstnavateli dostate¢né dokladana.

Provozni dokumentace provozovanvych strojnich zarizeni a technologickvch zarizeni

Vzhledem Kktomu, ze je jesté stale zejména u malych a stfednich podniki zjistovano
provozovani stroji a zafizeni star§itho data vyroby (pfed rokem 1997), chybéjici nebo
nedostatecnad provozni dokumentace provozovanych strojnich zafizeni a technologickych
zafizeni byvé jednim z Castych kontrolnich zjisténi. Rovnéz bylo opakované zjistovano, Ze
zamg&stnavatel nevede zdznamy o provadénych kontrolach a idrzbé provozovanych strojnich a
technologickych zafizeni dle pozadavkl vyrobce podle privodni dokumentace, pficemz
fakticky kontroly a drzbu zajist'uje.

Poskytovani prestavky v praci na jidlo a oddech nebo bezpeénostni prestavky

Lze konstatovat, Ze v této kontrolované oblasti dochézi ke zlepSeni. Evidence pracovni doby je
u velkého poctu zaméstnavateli provadéna elektronickou formou (vyjimku tvofi
zaméstnavatelé s malym poctem zaméstnanci). Nedostatky se pak vyskytuji zejména u
zamé&stnanctl pracujicich v oblasti sluZzeb a dopravy. Piestavky na jidlo a oddech a bezpe¢nostni
ptestavky jsou rovnéz vedeny. Pouze v ojedinélych pifipadech byly zjistény ve vedeni evidence
nedostatky. V fad¢ piipadi neni vedena evidence odpracované no¢ni prace a prace prescas.

Pracovni dirazovost, evidence

Povinnosti pii pracovnich trazech jsou zaméstnavateli vétSinou dodrzovany. AvSak ncktefi
zaméstnavatelé si ne zcela se v§i vaznosti uvédomuji povinnost evidovat v knize trazl vSechny
urazy. Proto jsou v knize Urazli zaznamenany pouze urazy s pracovni neschopnosti presahujici
3 kalendaini dny. Pfi evidenci pracovnich urazi se vyskytla pochybeni ve vedeni knih urazi,
kde vedené pracovni urazy neobsahuji vSechny udaje o vzniklych pracovnich trazech
v rozsahu, poZadovaném nafizenim vlady ¢. 201/2010 Sb. Nedostatky se vyskytuji také pii
opozdéném zasilani Zdznamu o urazu a predev§im Zaznamech o trazu — HlaSeni zmén.

Pracovisté

Stav vyrobniho prostiedi a provoznich budov, ve kterych jsou ¢innosti vykonavany, prioritné
ovliviiuji zasady bezpecné pracovni Cinnosti. Povinnosti ze strany zaméstnavatele je zajiStovat
bezpecné pracovisteé a udrzovat ho po dobu provozu potiebnymi technickymi a organizacnimi
opatfenimi ve stavu, ktery neohrozuje bezpecnost a zdravi osob.

Jeden ze zasadnich problému, které subjekty Casto feSi, je nedostatek mista. Proto byly
kontrolou této oblasti nejCastéji zjistovany nedostatky spocivajici pfevdzné Vv zastavénych
komunikacich, nedostatecném prostoru pro praci a manipulaci s materialem, zablokovanych
unikovych cestach, blokovanych ptistupech k hasicim pfistrojiim, rozvadétim, ovladactm
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apod. Material nebo vyrobky jsou Casto skladovany pfimo u stroji v pfepravnich boxech nebo
na paletich a zaméstnanci se tak musi mnohdy obtizn¢ protahovat v mezerdch mezi timto
materidlem.

Nedostatky byly rovnéz zjistovany v souvislosti s chybé&jicim bezpe¢nostnim znacenim a
znackami, které poskytuji informace nebo instrukce tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci. PfedevSim neoznaCené nebo nedostatecné oznacené unikové cesty a vychody,
chybéjici znaceni komunikaci, prosklenych vyplni, spodnich hran mechanicky ovladanych vrat,
stupiitt schodidtovych ramen, potrubnich rozvodi apod. Casto se vyskytuji i neoznatena
rizikova pracovisté, chybi informace o riziku mozného ohroZeni zdravi pii vstupu na tato
pracoviste, vCetné prikazovych znacek s informacemi o nutnosti pouziti prislusnych osobnich
ochrannych pracovnich prostfedki, které zaméstnance chrani pied plsobicim rizikem.

U pracovist' s vyskytem prachu a Skodlivin v ovzdusi nejsou mnohdy zaméstnavateli stanoveny
Ihtity pravidelného uklidu, ¢isténi a udrzby komunikaci, pracovist’ a ostatnich ploch. Uklid a
udrzbu ve vyrobnich a skladovacich prostorech v mnoha ptipadech kontrolované osoby
nezajistuji, byt je to jejich povinnosti.

Dalsi casto zjiStované nedostatky jsou napf.: chybégjici madla a zabradli na schodistich a
komunikacich o nestejné urovni (je-li rozdil téchto dvou trovni vyssi nez 0,5 m), poSkozeny
povrch podlah na pracovistich a podlah komunikaci (které ¢asto nejsou upraveny proti skluzu).
Riziko spojené s padem, popt. s jinym poSkozenim zdravi, vlivem nebezpecnych prohlubni v
podlahach kontrolovana osoba mnohdy nefesi. I kdyZ se s ohledem na statistiku pracovnich
Girazti jedna o nejéast&jsi pfic¢inu poskozeni zdravi. Castym nedostatkem jsou i zanedbané
prohlidky ocelovych konstrukci, které se prakticky neprovadi, popft. se provadi pouze vizualné.

Provozovani strojua., technickych zarizeni, pristroju a naradi

Pti fyzickych kontrolach provozovanych stroju a zafizeni v nékterych ptipadech bylo zjisténo,
Ze stroje a zafizeni nebyly pouzivany v souladu s pruvodni dokumentaci. Dale bylo opakované
zjistovano nedostatecné nebo chybéjici vystrazné nebo informativni znaceni ovladani strojii a
zafizeni jako napfiiklad znaceni v cizich jazycich, tudizZ nesrozumitelné pro obsluhu. Byly
zjistény nedostatky z hlediska udrZeni bezpe¢ného provozu strojli a tim, Ze chybély nebo byly
nespravné nastaveny ochranné prvky a ochranna zatfizeni u téchto strojii a zafizeni. Napf.
chybély ochranné kryty, byly vyfazeny funkce svételnych zédbran nebezpecnych c¢asti stroji,
byl pouZzivan nevhodny a tim nebezpecny zplsob ovladani (zejména u tvatecich strojli). Tato
skute¢nost ukazuje na to, ze ze strany vedoucich pracovnikli zaméstnavatele neni provadéna
dostatecna kontrola, kdy po tdrzbé nebo opravé stroje nejsou pracovniky zpét namontovana
vSechna ochranna zafizeni a provoz téchto stroji je nasledné realizovan bez téchto ochrannych
zafizeni. Disledkem toho je pak mnohdy nevyhovujici systém technické prevence a zanedbany,
a tim 1 rizikovy stav téchto zafizeni.

Kontrola pouzivani pridélenvch OOPP zaméstnanci

Nedostatky v poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostfedkd byly zjistény jen
vyjimecné. Vyplyva ztoho, ze dnes poskytuje OOPP svym zaméstnancim témeét kazdy
zaméstnavatel. Zjisténé nedostatky se tykaly zejména toho, Ze zaméstnavatel neptedlozil pii
kontrole vypracovany, piipadné aktualizovany, seznam poskytovani OOPP, mycich, Cisticich a
dezinfek¢nich prostfedkli a ochrannych napoji, a to podle vyhodnoceni rizik, konkrétnich
podminek vykonavanych praci a charakteru pracovist. Jednd se zejména o malé
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zamgéstnavatele, kteii OOPP nakupuji podle vlastniho uvazeni a o jejich ptidéleni jednotlivym
zaméstnancim mnohdy nevedou zadnou evidenci.

Kontrola zaméstnanct v povinnosti pouzivat ptidélené OOPP pfi préci je ze strany nékterych
zamg&stnavatell, zejména u malych podnikl s jednim az péti zaméstnanci a u podnikajicich
fyzickych osob, mal4, mozno fici, Ze neni provadéna. Byly zjistény ptipady, ze zaméstnavatelé
nezajistuji udrzbu OOPP a soustfed’uji se pouze na jejich vymeénu.

Sankce

Z celkového poctu zjisténych nedostatkii bylo v 748 ptipadech ulozeno opatieni k odstranéni
zjisténych nedostatkti. V celkem 6 324 ptipadech zjisténych nedostatkti nebylo opatieni
vydano, protoZe nedostatky byly odstranény v prabéhu kontroly.

Celkem bylo kontrolovanym subjektim ulozeno 97 pokut ve vysi piedstavujici celkovou ¢astku
2 159 000 K¢.

Zavér
Zavérem lze konstatovat, ze stanoveny cil tohoto hlavniho tkolu byl v plném rozsahu splnén.

Vysledky kontrol naznacily, Ze na iseku bezpe¢nosti prace a ochrany zdravi pfi préci jsou stale
nachazeny nedostatky ve stavu samotnych pracovist’, provozu stroji a technickych zatizeni, ale
I v oblasti vychovy a vzdélavani zamé&stnanci, ve zpracovavani a nasledném vedeni piedepsané
provozné technické dokumentace provozovanych stroji, technickych =zatizeni a také
vyhrazenych technickych zatfizeni. Praxe ukazuje, Ze uroven fizeni systému BOZP zavisi do
zna¢né miry na trvalé péci a zajmu zamé&stnavateld o otazky bezpec¢nosti a ochrany zdravi
zamé&stnancl pii praci. Dale ve velké mife zavisi 1 na odborné znalosti a zkuSenosti osob
zajiStujicich oblast fizeni péce o BOZP.

Z kontrolni ¢innosti pii realizaci tohoto ukolu a také z vysledkii kontrol pfi¢in a okolnosti
vzniku pracovnich razti na strojich, technickych zatizeni, provadénych inspektory u téchto
urazi, jsou zjiStovany nejcastéji nedostatky v tom, Ze jsou ochrannd zafizeni téchto strojnich
zafizeni nefunk¢ni, tj. Ze ochranné kryty nebezpecnych ¢asti strojii jsou demontovany, svételna
elektrickd ochrana vyfazena z provozu, dvouru¢ni ochranné spousténi je nahrazeno noznim
ovladanim, pii obsluze stroje vice nez jednim pracovnikem neni zajisténo bezpecné spousténi
stroje tak, aby byli vSichni pracovnici chranéni apod. Tento stav je motivovan zejména
pohodlnosti obsluhy nebo tdrzby namontovat ochranné kryty po provedené opravé zpét na své
misto, snahou urychlit a ulehcit si praci na téchto strojich. Bohuzel je tento stav ze strany
vedoucich pracovnikil zaméstnavatele mnohdy tolerovan. K pozitiviim provedenych kontrol a
tim ke zlepSeni stavu bezpecnosti prace a provozu technickych zatizeni zejména ptispclo
zlepSeni informovanosti kontrolovanych subjekti o problematice bezpeCnosti prace, kdy
vSechny zjisténé nedostatky byly prokonzultovany s vedenim kontrolovanych subjekti a byly
nafizeny terminy k jejich odstranéni.

Za velky klad plnéni tohoto ukolu lze také oznalit (dle vyjadfeni pievdzné vétSiny
kontrolovanych subjektil) provadéni konzultac¢ni ¢innosti inspektory inspektoratu piimo pfti
provadénych kontrolach. Tato skute¢nost ma nemaly piinos pro vétsi vstficnost a ochotu
kontrolovanych subjektt spolupracovat s inspektory a pro zvySovani urovné znalosti
problematiky bezpecnosti prace ze strany statutarnich zastupct kontrolovanych subjekta.
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1.4.4. Kontrola dodrzovani povinnosti k zajiSténi bezpecnosti prace
pri provozu elektrickych zarizeni jako soucasti technologickych
celku v provozu

Uvod

Pti kontrole pfi¢in a okolnosti pracovnich urazt zptasobenych elektrickym proudem, ke kterym
doslo v minulych letech pfi provozovani elektrickych zafizeni, jako soucasti technologickych
celkt, byl zjisStovan vyskyt nepfijatelnych elektrickych rizik z divodii nedodrzovani obecné
platnych pfedpisti, véetné uznavanych technickych normativnich standardii a nepfijimani
potiebnych opatieni ke snizeni plisobeni téchto rizik. Z téchto divoda byla v lofiském roce
kontrolni ¢innost v oblasti elektrickych zatizeni primarné smétovana do této oblasti.

Cil ukolu

Odhalit nedostatky, jejichZ odstranéni ptispéje ke sniZeni rizika Grazu elektrickym proudem pii
provozovani elektrickych zafizeni, kterd jsou soucasti technologickych celkl, ptfipadné
navrhovat potfebnd technickd a jind opatfeni k odstranéni tohoto rizika. Ovéfit u
zaméstnavatelll, zda a jakym zplsobem jsou feSena bezpecnostni opatieni a pracovni postupy
pro ¢innosti na elektrickych zatizenich.

Zadani ukolu

Inspektoraty mély vybrat ke kontrolam subjekty, které provozuji elektrickd zafizeni jako
soucasti technologickych celkil, provadéji jejich udrzbu, opravy, kontroly a revize.

Piredmétem kontroly byly oblasti:

— prevence rizik, tj. vyhledavani, hodnoceni rizik a pfijimani opatieni pfi provozovani
¢innosti, pracovni Urazy pii provozované ¢innosti,

— Skoleni BOZP, seznamovani s piedpisy,

— zpracovani vlastniho seznamu pro poskytovani OOPP na zidkladé¢ vyhodnoceni
elektrickych rizik podle konkrétnich ¢innosti na EZ,

— kontrola plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich a ostatnich ptedpisu k zajisténi
BOZP v souvislosti s provozem, tudrzbou, opravami, kontrolami a revizemi
elektrickych zatizeni technologickych celk.

Zhodnoceni kontrolni akce

V ramci tohoto tkolu bylo v roce 2017 provedeno 667 kontrol. Pfi vSech kontrolach bylo
zjisténo 1583 nedostatkil, predstavujicich 2311 poruSeni zédvaznych pravnich predpisii. Déle
bylo navrzeno v ramci kontrol 88 technickoorganiza¢nich opatieni.

Z celkového poctu zjisténych nedostatkt bylo inspektory inspektoratu v 415 ptipadech ulozeno,
podle § 7 odst. 1 pism. k) zdkona o inspekci prace, opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatka.
V 1168 ptipadech nebylo vydano opatieni, protoze nedostatky byly odstranény v pribchu
kontroly.
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| ktorat*
nspexKtora Celkem

Ukazatel
3 4 5 6 7 8 9 10
Pocet kontrolovanych subjekta | 116 | 79 | 38 | 41 | 77 | 69 | 124 | 116 660
Pocet kontrol 118 | 80 | 39 | 41 | 80 | 69 | 124 | 116 | 667
Pocet zjisténych nedostatk 20 | 76 | 93 | 52 | 175 | 138 | 332 | 697 | 1583
Pocet opatfeni 0 4 3 0 3 0 4 52 66

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty poruSovan zékonik prace v ¢asti paté, zak. ¢. 309/2006
Sb., NV ¢&. 101/2005 Sb., Vyhl. ¢. 48/1982 Sb., a NV €. 378/2001 Sb.

Prehled nejcastéji poruSovanych piedpisu

Pravni predpis Pocet poruseni % ze zjisSténych porusSeni prepisi

Zakonik prace 788 34 %
Zak. ¢. 309/2006 Sb. 672 29 %
NV €. 101/2005 Sb. 306 13 %
Vyhl. €. 48/1982 Sb. 306 13 %
NV €. 378/2001 Sb. 181 8 %
Vyhl. €. 50/1978 Sh. 25 1%
Ostatni predpisy 19 1%

Celkem 2297 100 %

Prehled nejcastéjSich poruseni

Poruseni zakoniku prace

Pocet

Porusena .
Popis nedostatku .
poruseni

ustanoveni

Zameéstnavatel vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi
§ 102 odst. 1 pii praci a piijimanim opatfegi k ptedchazeni rizikim nevytvofil 655
bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni prostiedi a pracovni
podminky.
Zaméstnavatel soustavné nevyhledaval nebezpecné Cinitele a
§ 102 odst. 3 | procesy pracovniho prostfedi a pracovnich podminek, nezjist'oval 37
jejich pfi€iny a zdroje.
Celkovy pocet poruseni

692

43 - Praha; 4 — Stiedocesky kraj; 5 — Jihocesky kraj a Vysocina, 6 — Plzerisky a Karlovarsky kraj; 7 — Ustecky a
Liberecky kraj; 8 — Krdalovehradecky a Pardubicky kraj; 9 — Jihomoravsky a Zlinsky kraj; 10 — Olomoucky a
Moravskoslezsky kraj
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PorusSeni zak. ¢. 309/2006 Sb.

Porusena
ustanoveni

Popis nedostatku

Pocet
poruseni

§ 4 odst. 1
pism. ¢)

Zaméstnavatel neprovadél pravidelné a fadné udrzby, kontroly a
revize. Stroje, technicka zatizeni, dopravni prostfedky a nafadi
nebyly vybaveny ochrannymi zatizenimi, kterd chrani zivot a
zdravi zamé&stnancil.

385

§ 2 odst. 1
pism. a)

Zameéstnavatel nezajistil, aby pracovisté byla prostorové a
konstrukéné uspotadéana a vybavena tak, aby pracovni podminky
pro zaméstnance z hlediska bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi préaci
odpovidaly bezpecnostnim a hygienickym pozadavkiim na
pracovni prostiedi a pracovisté, aby prostory uréené pro praci,
chodby, schodisté a jiné komunikace mély stanovené rozméry a
povrch a byly vybaveny pro ¢innosti zde vykonavané.

64

Celkovy pocet poruseni

449

PorusSeni NV ¢&. 101/2005 Sb.

PorusSena
ustanoveni

Popis nedostatku

Pocet
poruseni

§ 4 odst. 1

Pracovisté a pracovni prostfedi nespliovala dal§i podrobné;jsi
pozadavky, které jsou stanoveny v ptiloze k tomuto natizeni, a to
zejména v bodech 2.1 elektrické instalace a 10 skladovani a
manipulace s materialem,

178

§ 3 odst. 4
pism. a), b),
c)

Kontrolovany subjekt nezajistil stanoveni termint, 1hlit a rozsahu
kontrol, zkousSek, revizi, terminti udrzby, oprav a rekonstrukce
technického vybaveni pracovisté, véetné pracovnich a vyrobnich
prostiedktl a zafizeni, s ohledem na jejich provedeni, doporuceni
vyrobce a zpisob pouzivani, poZzadavky na pracoviste, rizikové
faktory zpiisobujici zhorSeni technického stavu pracovnich a
vyrobnich prostiedkii a zafizeni a v souladu s vysledky
ptedchazejicich kontrol, zkousek ¢i revizi, po dobu provozu a
pouzivani pracovisté. Kontrolovany subjekt nezajistil dodrzovani
termind a lhat pro provadéni ¢innosti uvedenych v pismenu a) a
neurcil osobu, jejiz povinnosti je zajistit jejich provadéni. Dale
pak kontrolovany subjekt nezajistil, aby stanovené terminy, lhtity
a rozsah c¢innosti uvedenych v pismenu a) a kontrolni a revizni
zdznamy, hlaSeni dajii o stavu zafizeni ziskdvana naptiklad ze
snimaci a cidel, byly vedeny zpisobem, ktery umozni
uchovavani a vyuzivani Gdaji po stanovenou dobu v pisemné
nebo elektronické podobé tak, aby byly k dispozici osobam
vykondvajicim na zafizenich pracovni €innost a dozorovym a
kontrolnim organtim.

95

Celkovy pocet poruseni

273
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PoruSeni Vyhl. ¢. 48/1982 Sb.

Porusena, Popis nedostatku Pocvet .
ustanoveni poruseni
Kontrolovany subjekt nezajistil, aby elektricka zatizeni byla ve
§ 199 pism. a, | vSech svych castech konstruovana, vyrobena, montovana a 109
b, c, d, e, f) |provozovanas ptihlédnutim k provoznimu napéti tak, aby nebyla
pii obvyklém pouzivani zdrojem urazu, pozaru nebo vybuchu.
Kontrolovany subjekt nezajistil, aby byly vSechny ¢asti
elektrického zafizeni mechanicky pevné, spolehlivé upevnéné a
§ 194 odst. 2 |aby neptiznivé neovliviiovaly jina zafizeni; aby byly dostatecné 67
dimenzovany a chranény proti G¢inkiim zkratovych proudu a
pietiZeni.
Kontrolovany subjekt nezajistil, aby byla elektrickd zatizeni
§ 194 odst. 3 |provozovana jen za provoznich a pracovnich podminek, pro 60
které byla konstruovana a vyrobena.
Celkovy pocet poruseni 236
PoruSeni NV €. 378/2001 Sb.
Porusena, Popis nedostatku Pocvet ,
ustanoveni poruseni
Kontrolovany subjekt nezajistil, aby zafizeni bylo vybaveno
provozni dokumentaci. Ddale kontrolovany subjekt nezajistil
§ 4 odst. 2 . . « 7 o 72
naslednou kontrolu nejméné jednou za 12 mésicii v rozsahu
stanoveném mistnim provoznim bezpecnostnim predpisem.
Poruseni Vyhl. €. 50/1978 Sb.
Porusena, Popis nedostatku Pocvet ,
ustanoveni poruseni
Kontrolovany subjekt nerozhodl pfi zméné pracovniho poméru
§ 14 odst. 5 |pracovnika o rozsahu jeho zkousSky, popiipadé nepotvrdil 6

platnost dosavadniho osvédceni.

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu

Prevence rizik

V oblasti prevence rizik se kontrolované subjekty nejcastéji dopoustéji poruseni v oblasti
zékladnich povinnosti spocivajicich ve vyhledavani a vyhodnocovani rizik, mozného ohrozeni
bezpecnosti provozu technickych zatizeni a zdravi zaméstnanct, nepfijimani opatieni k jejich
odstranéni nebo omezeni. Kontrolované subjekty nej€astéji vyhodnocuji rizika pouze v obecné
roving, bez pfimé navaznosti na konkrétni pracoviste.

Kontrolované subjekty zpravidla zajist'uji tuto ¢innost pomoci osob odborné zpusobilych
Vv prevenci rizik, kdy tyto osoby pouzivaji rizné databaze rizik (software k BOZP apod.).
Kontrolované subjekty poté maji zpracovanu a vedenu dokumentaci o vyhledavéani a hodnoceni
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rizik v oblasti bezpecnosti prace se stanovovanim opatieni k jejich odstranéni, kde vSak v
oblasti elektrickych zafizeni jsou feSeny ¢innosti charakteru obsluhy a zachazeni s elektrickymi
zafizenimi, a to s témito opatfenimi ,,nepfiblizovat se*, ,,nedotykat se elektrickych zatizeni*
apod. Takto zpracované dokumentace neobsahuji ¢innosti pii provadéni montazi ¢i oprav
elektrickych zatizeni, které jsou charakteru prace na elektrickém zatizeni, kdy tyto ¢innosti maji
specificka nebezpeci a z toho vyplyvajici rizika.

Skoleni BOZP

V této kontrolni oblasti byly zaznamenany nedostatky ve Skoleni o pravnich a ostatnich
predpisech k zajisténi BOZP zaméstnancii, zejména se jednalo o neseznameni zaméstnanct
s provozni dokumentaci a nesezndmeni zaméstnanct s riziky vznikajicimi pii praci na
elektrickém zatizeni.

Znaénym nedostatkem v této oblasti bylo, Ze zaméstnavatelé neméli k dispozici pro
poskytované elektrické zatizeni provozni dokumentaci (ndvody k obsluze, udrzb¢ a opravam),
a nemohli tak vytvofit odpovidajici podminky pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci.
Nepfiijimali opatieni k pfedchazeni rizikim a zaméstnanci nebyli proSkoleni a seznameni
snavody k obsluze pridé€lenych elektrickych stroj, pfistroju a zatizeni. Zaméstnavatelé
spoléhaji, Ze pracovnici maji platné osvédceni a tedy je neni potiebné dale seznamovat s novymi
aktudlnimi predpisy, nebot se jim Skoleni dostane ve tfilet¢ periodé¢ pii zajiStovani
piezkusovani dle Vyhl. &. 50/1978 Sb. a neberou v potaz pozadavky stanovené normou CSN
EN 50110-1 ed.3.

OOPP

Kontrolované subjekty nezajistily vypracovani nebo aktualizaci vlastniho seznamu pro
poskytovani OOPP, a to na zéklad¢ vyhodnoceni elektrickych rizik podle konkrétnich €innosti.
V disledku nedostatecného zhodnoceni rizik nevybavuji pracovniky vhodnymi OOPP,
napiiklad ve vztahu k ohroZeni elektrickym obloukem pfi praci na elektrickém zafizeni. Velmi
¢asto nebyly stanoveny OOPP pro elektrické rozvodny.

Nedostatky byly dale zjistény v oblasti evidence OOPP a néavazné v jejich prokazatelném
piidélovani. Zaméstnavatelé nekontroluji, zda zaméstnanci ptidélené OOPP pouzivaji a zda
OOPP vyhovuji z hlediska jejich technického a funk¢niho stavu.

Kontrola plnéni povinnosti vyplyvajicich z predpisii k zajisténi BOZP pri provozu,
udrzbé, opravach, kontrolach a revizich elektrickych zaiizeni technologickych celki

V této oblasti byly nedostatky nejcastéji zjiStovany pii kontrole plnéni bezpecnostnich predpisii
tykajicich se provozu elektrickych zatizeni. Jednalo se zejména o neprovadeéni piedepsanych
kontrol a revizi, dale pak byly zjiStovany nedostatky ve vedeni provozni dokumentace a stavu
konkrétnich pracovist vcetné instalovanych elektrickych zafizeni. V mnoha piipadech
kontrolované subjekty neprovedly odstranéni zavad uvedenych v reviznich zpravach k danym
zafizenim a spokojily se pouze se skutecnosti, ze revizni zprava je vyhotovena.

Pfi kontrolach reviznich zprav bylo v nékolika ptipadech zjisténo, ze tyto jsou provadény
reviznimi techniky bez platného osvédceni. Rovnéz bylo zjisténo, ze neékteré firmy provadéjici
montaz, opravy a revize elektrickych zatizeni, nemaji k této ¢innosti opravnéni.
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Elektricka snimaci ochranna zafizeni (bezpeCnostni svételné zavory), chranici nebezpecné
prostory technologickych celkll, neméla stanoven postup zkousky nebo popis jinych zplsobt
pro kontrolu schopnosti detekce snimaciho ochranného zafizeni, vcetné velikosti a typu
zkusebniho télesa, a neméla stanovenou ¢etnost pravidelnych zkousek pro ovéeni funkcnosti.

Z pohledu zajisténi ochrany pied Urazem elektrickym proudem nebyla ucinéna dostatecna
opatfeni, zejména:

— nebyla pfijata veskera ochranna opatieni k zajiSténi ochrany za normalnich podminek
(ochrana pied nebezpecnym dotykem Zivych casti),

— nebyla pfijata vesSkerd ochranna opatieni k zajisténi ochrany za jedné poruchy (ochrana
pred dotykem nezivych ¢asti),

— nebyly dodrzeny veskeré pozadavky u prostiedkii zvySené ochrany pied urazem
elektrickym proudem,

— nebyla aplikovéana predepsana doplitkové ochrana proudovym chrénic¢em.

Elektrické instalace nebyly tyto vzdy mechanicky pevné a spolehlivé upevnéné. U pohyblivych
a prodluzovacich ptfivodi nebyly z hlediska bezpecnosti a funkénosti pouzity vhodné
elektroinstalacni prvky.

Pti kontrole provoznich dokumentaci elektrickych zatizeni byly zjistovany nedostatky zejména
V oblasti stanovovani prostfedi a vnéjSich vlivl pro dana elektricka zatizeni nebo v provoznich
pokynech pro provoz zkusebnich zatfizeni a pracovist.

Z pohledu organizace prace bylo nejcastéjSim porusenim nestanoveni osoby odpovédné za
bezpeény provoz elektrického zafizeni podle CSN EN 50110-1 ed.3, &l. 4.3. Dale nebyla
vyhodnocena elektricka rizika pifi obsluze a praci na elektrickych zatizenich a nebyla pfijata
ptipadna opatfeni ke snizeni ptsobeni rizik.

Pii provozu elektrickych zafizeni v prostorach s nebezpecim vybuchu nebyly aplikovany
poZzadavky NV ¢. 406/2004 Sb., o blizSich pozadavcich na zajiS§téni bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi préci v prosttedi s nebezpeim vybuchu. Jednalo se zejména o neposouzeni rizika
vybuchu, neprovedeni klasifikace prostori s nebezpe¢i vybuchu na prostory s nebezpecim
vybuchu a prostory bez nebezpeci vybuchu, nezpracovani pisemné dokumentace o ochrané pred
vybuchem a neoznaceni mist vstupti do prostord s nebezpecim vybuchu bezpecnostnimi
znaCkami vystrahy s cernymi pismeny EX oznacujicimi "nebezpeci - vybusné prostiedi".

Rozsifeni outsourcingu proniklo i do oblasti odborné zpusobilosti v elektrotechnice dle
vyhlasky ¢. 50/1978 Sb., o odborné zptisobilosti v elektrotechnice. Zkousky a prezkusovani (i
u vétsich firem) jsou vétSinou zajisSt'ovany externé, osvédceni o odborné zpusobilosti pak nejsou
vydavana vlastnim zaméstnavatelem, ale pouze prevzata, a to zpravidla bez zapisu o zkousce,
prezkouseni, kdy zaméstnavatel mé za to, Ze sama existence osvédceni je dostacujici pro ¢innost
uvnitt jeho organizace.

Sankce

Zjisténému poctu zavad odpovidaji i sankeni postihy. Inspektoraty uloZily v rdmci plnéni tohoto
ukolu 17 pokut v celkové castce 300 000 K¢.
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Zavér

Kontroly mély v prvni fadé charakter osvéty o povinnostech plynoucich z pravnich ptedpisu.
Zamgéfteni kontrol na ochranna elektricka snimaci zatizeni se ukazalo jako opodstatnéné, jelikoz
V této oblasti byly zjistény urcité nedostatky a dokonce i zdmérné vyblokovani téchto prvki.
Uroveit BOZP byla v jednotlivych kontrolovanych subjektech zna¢né rozdilnd, je zavisla na
trvalé péci a zajmu zaméstnavatele o tyto otazky, soucasné zavisi na profesionalité osob
povétenych fizenim péfe o BOZP. V ramci kontrol byla vydana opatieni ke sniZzeni rizik
spojenych s provozem vyhrazenych elektrickych technickych zatizeni. Vysledky kontrol zcela
jednoznacné ukazuji, Ze nejvetsi nedostatky jsou v oblasti technické prevence rizik, kdy
kontrolované subjekty nezajist'uji v dostate¢né mife udrzbu, kontroly a revize zejména starSich
stroju a zafizeni. V pfimé souvislosti s t€émito nedostatky je pak nestanoveni osoby odpovédné
za stav a provoz elektrickych zatizeni. Bohuzel posledni tii roky jednozna¢né ukazaly, Ze rizika
spojena s provozem a udrzbou elektrickych zafizeni je potfeba brat vazné. V téchto trech letech
doslo k tfinacti smrtelnym pracovnim uraziim, kdy zdrojem urazu byla elektfina. V mnoha
pfipadech se jednalo o zcela zbyte¢né pracovni urazy, jelikoz nebyly dodrzeny ani ty
nejzékladnéjsi bezpecnostni pozadavky, jako naptiklad nebyl pfi pracovnich ¢innostech na
elektrickém zatizeni zaji$tén jeho beznapétovy stav.

Nedilnou soucasti kontrolni cinnosti byla U¢inna prevence, kdy inspektofi poskytovali
provozovatelim poradenstvi, které mélo mit za nasledek zejména bezpecny provoz
elektrickych a technickych zatizeni.

v v

Rozhodli jsme se, Zze svou pozornost zamétime v piistim roce na oblast bezpe¢ného provozu
elektrickych zatizeni v oblasti terciarni sféry. Zejména pak na technologické zdzemi velkych
obchodnich center, kde v minulych letech doSlo ke smrtelnym pracovnim trazim.

1.4.5. Kontrola bezpecnosti prace pri provozu zdvihacich zarizeni na
staveniStich

Uvod

Podstatou tohoto hlavniho Ukolu byla kontrola bezpe€nosti prace pii provozu zdvihacich
zafizeni na staveniStich bez rozdilu nosnosti a Gcelu pouziti. Inspektoii specializace vyhrazené
technické zafizeni - zdvihaci zafizeni se zaméfili na zdvihaci zafizeni provozovand na
staveniStich a na technickd a organizacni opatieni k zabranéni padu z vysky nebo do hloubky
U zameéstnancd, kteti se podileji na ¢innosti zdvihacich zafizeni. Pozornost byla také vénovana
bezpecnosti prace pfi provozu a pouZzivani pohyblivych pracovnich ploSin, mobilnich jetabu,
stavebnich vytaht, nakladacich jefabl a zdviznych cel urcenych pro manipulaci a zdvihani
bfemen, pfipadné i jinych zdvihacich zafizeni. Soucasti této kontrolni Cinnosti byly také
prostfedky pro zavéSeni a uchopeni bfemene.

Cil ukolu

Cilem tukolu bylo ovéfit, jak pravnické a podnikajici fyzické osoby plni stanovené povinnosti
zameéstnavatele a provozovatele pro zajistovani bezpecnosti prace pii provozu zdvihacich
zafizeni, vCetné prostfedkll pro zavéSeni a uchopeni bfemene a také, jak zaméstnavatelé
vytvéreji podminky pro minimalizaci rizik.
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Zadani ukolu

Inspektoraty vybraly ke kontrole subjekty, které vykazovaly zvySenou pracovni urazovost, a
subjekty, kde se predpokladaly problémy pii pouzivani zdvihacich zafizeni a prostfedka
pro zavéseni a uchopeni biemene.

Predmét této kontrolni ¢innosti byl zaméfen zejména na:

— odbornou zplsobilost, tzn. na teoretickou a praktickou ptipravu véetné ovéteni zdravotni
zpusobilosti k vykonu konkrétni pracovni ¢innosti, a to u vyhrazenych i tzv.
,hevyhrazenych* zdvihacich zafizeni,

— prevenci rizik, vyhledani a hodnoceni rizik a pfijimani opatieni k jejich odstranéni,

— MPBP a rozsah systému bezpecné prace ve vztahu k pouzivani zdvihacich zatizeni a k
manipulaci s konkrétnimi biemeny,

— pouzivani zafizeni k ucelim a za podminek, pro které je ur€eno, a to v souladu s ndvodem
vyrobce (provozni dokumentaci), tzn. kontroly provozu technickych zatizeni,

— volbu, oznaceni, kontroly, skladovani a vedeni dokumentace u prostiedkll pro vazani,
zavéSeni a uchopeni bfemene, které podléhaji evidenci a pravidelnym kontroldm
technického stavu.

Zhodnoceni kontrolni akce

Kontrolni ¢innost provadélo 14 inspektort - specialisti na vyhrazené technické zafizeni -
zdvihaci zatizeni. Bylo provedeno celkem 509 kontrol, zjisténo 1015 nedostatkl a vydano 41
technickych a organiza¢nich opatieni.

Z toho vyplyva, ze celkove za tfad byl pocet stanovenych kontrol splnén.

Inspektorat®
3 4 5 6 7 8 9 | 10
Pocet kontrolovanych subjektd | 32 | 37 | 59 | 36 | 44 | 97 | 68 | 107 480

Ukazatel Celkem

Pocet kontrol 33 | 40 | 61 | 36 | 57 | 107 | 68 | 107 | 509
Pocet zjisténych nedostatkli 76 | 66 | 110 | 25 | 81 | 121 | 159 | 377 | 1015
Pocet opatieni 0 |32 ] 0 0 6 1 0 2 41

Nejcastéji byl opakované porusovan zakonik prace, a to v oblasti prevence rizik (§ 102), déle
Vv oblasti nezajiSténi Skoleni a neurceni obsahu a cetnosti Skoleni, v€etné nevedeni evidence o
Skoleni zaméstnancii (§ 103) a nepiidéleni OOPP dle vlastniho seznamu na zaklade
vyhodnocenych rizik (§ 104). Velmi Casto zjiStovanym nedostatkem je vSak 1 naddle absence
zadznamu o ovéteni znalosti Skolenych zaméstnanct. Déle byl rovnéz opakované porusovan § 4
odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 309/2006 Sb., a to v oblasti pozadavkl na pravidelnou a fadnou
udrzbu, kontroly a revize vyrobnich a pracovnich prostiedkti a zafizeni. Opakované

53 - Praha; 4 — Stiedocesky kraj; 5 — Jihocesky kraj a Vysocina, 6 — Plzerisky a Karlovarsky kraj; 7 — Ustecky a
Liberecky kraj; 8 — Krdalovehradecky a Pardubicky kraj; 9 — Jihomoravsky a Zlinsky kraj; 10 — Olomoucky a
Moravskoslezsky kraj
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kontrolované osoby také porusovaly pozadavky na organizaci prace a stanoveni pracovnich
postupt tak, aby byly dodrzovany zasady bezpecného chovani na pracovisti (§ 5 odst. 1).

DalSim z&dvaznym zjisténim bylo nedodrzeni pozadavki stanovenych NV ¢. 378/2001 Sb. (§ 3
a §4). V rade ptipadi kontrolované osoby porusovaly ustanoveni § 3 NV ¢. 101/2005 Sb.

Bylo také zjisténo, ze v fadé¢ ptipadi zaméstnavatel nestanovil lhiity pro provadéni periodickych
I¢katskych prohlidek v souladu s vyhlaskou ¢. 79/2013 Sb.

Piehled nejcastéji poruSovanych predpist

” « % ze zjisSténych
Predpis IHD RO porJu§eniy
nedostatku kontrol “ ae oo
predpisu
Zékonik prace 595 312 58 %
Zak. ¢. 309/2006 Sb. 221 106 22 %
Ostatni ptedpisy: napt. NV €. 378/2001
Sb., NV ¢.101/2005 Sb., NV ¢. 73/2013
Sb. CSN 1SO12480-1, CSN 27 0142, 199 o 20 %
CSN ISO 8792, CSN ISO 9927-1
Celkem 1015 509 100 %

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ikolu

Odborna zpiisobilost a ovéreni zdravotni zpisobilosti k vykonu konkrétni pracovni
¢innosti, a to u vyhrazenych a tzv. ,nevyhrazenych* zdvihacich zarizeni

Kontrolni ¢innosti v ramci tohoto hlavniho tkolu bylo zjisténo, Zze odborné skoleni piislusnych
zameéstnanct, tzn. jetabnikl, vazacl, signalistli a jinych kompetentnich osob, je provadéno v
terminech, které si zaméstnavatel stanovil na zéklad¢ vyhledanych a vyhodnocenych rizik, a to
zpravidla jednou za 12 mésict. Tato odborna Skoleni ve vétSin¢ ptipadt provadéji externi
revizni technici zdvihacich zatizeni.

V odvétvi stavebnictvi ubyva zaméstnancii, kteti by spliiovali alespont zakladni predpoklady
pro pracovni pozice spojené s provozem, piipadné obsluhou zdvihacich zafizeni. Klesajici je 1
uroven piipadnych agenturnich zaméstnanct, nebot’ i zde jsou podle informaci zaméstnavatell
diky zna¢né poptavce po pracovnich silach k dispozici pouze zaméstnanci s vyrazné hor§imi
kvalifika¢nimi pozadavky nez v predchozich letech. Pietrvava nedostatek praxe a absence
zakladni kvalifikace téchto zaméstnanct v oblasti provozu zdvihacich zatizeni, ptipadné vazani
bfemen. Z kontrol pficin a okolnosti pracovnich trazl 1ze konstatovat, Ze tyto skute¢nosti maji
zasadni vliv na vznik pracovnich urazt smrtelnych i zdvaznych.

Prevence rizik, vyhledani a hodnoceni rizik a prijimani opatfeni k jejich odstranéni

V ramci kontrolni ¢innosti byl kladen diiraz na prevenci rizik, tj. na vSechna opatieni
vyplyvajici z pravnich a ostatnich predpist k zajisténi BOZP a z predpisii zaméstnavatele, ktera
maji za cil pfedchdzet rizikiim, odstrafiovat je nebo minimalizovat plisobeni neodstranitelnych
rizik.
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Zamgéstnavatelé zpravidla pfi kontrolach predkladali vedené dokumentace o vyhledavani a o
vyhodnocovani rizik a o pfijatych opatienich pfi provozu zdvihacich zafizeni, pfi¢emZ na
staveniStich byla ve vétsin€ pripadl tato dokumentace soucéésti zpracovaného systému bezpecné
prace. Tato dokumentace byla nedostate¢na zejména ve vztahu k pouzivani pohyblivych
pracovnich ploSin na stavbach. V piipadech, kdy zaméstnavatelé meli pohyblivé pracovni
plosiny zpravidla vypajeny z pijc¢oven, nevyhledavali a nevyhodnocovali rizika spojend s
provozem téchto zafizeni, o ¢emz logicky nevedli pozadovanou dokumentaci. U menSich
zaméstnavatelll dochazelo Casto k prevzeti tzv. ,,univerzalni dokumentace o rizicich®, kdy
mnohdy ani sami zaméstnavatelé neveédéli, co je obsahem této dokumentace a jaké povinnosti
jim tato dokumentace uklada.

Velmi zavazna zjisténi byla v ptipadech, kdy jsou v ramci smluvniho vztahu pouzivany mobilni
jetaby. Je velmi vazné, Ze neni provedena vzéjemnd informace o rizicich vyplyvajicich z dané
¢innosti. Jedna se naptiklad o naklddku kamiont. Tento problém neni feSen ani v systému
bezpecné prace ani v jiném technologickém postupu, ¢imz velmi Casto dochazi k tomu, ze
nakladku provadéji fidici, ktefi nemaji pozadovanou kvalifikaci, a tudiz ani nejsou seznameni
S konkrétnimi riziky.

Mistni provozni bezpecnostni predpis - rozsah systému bezpecné prace ve vztahu k
pouzivani zdvihacich zarizeni a k manipulaci s konkrétnimi bfemeny

Zaméstnavatelé jsou si pfevazné védomi, ze pii provozu jefdbii a zdvihadel jsou povinni
zpracovat, dle &lanku 4.1 CSN ISO 12480-1, systém bezpeéné prace. V fadd piipadt
zaméstnavatelé piedkladali systém bezpeéné prace obecny, ktery neodpovidal konkrétnimu
pracovisti, tzv. univerzalni systém bezpecné prace. Tato zjisténi byla naptiklad ve strojirenstvi
(manipulace pomoci mostového jetabu s profily, plechy apod.), ale i na stavenistich, kde byly
provadény manipulace pomoci jefabl s izolanimi materidly, technologiemi apod.

V ramci kontrolni ¢innosti bylo také zjisténo, Ze majitelé jefabli soucasné s jeho pronajmem
dodali uzivateli také systém bezpe¢né prace, ktery byl pouze zakladni a nefesil viitbec konkrétni
provoz jefdbu na daném staveniSti. V fad€ piipadii Cinnosti s jefaby a zdvihadly nebyly
navrzeny tak, aby byly provadény bezpecné s pfihlédnutim ke vSem predvidatelnym rizikim.
Zaméstnavateli predloZené systémy bezpecné prace v mnoha piipadech neobsahovaly zajisténi
komunikac¢niho systému a dale zékladni povinnosti pro vazani, zavéSovani, piepravu a ukladani
bfemen.

Dalsim z pretrvavajicich nedostatkil, zjiStovanych pii kontrolni ¢innosti, je nedostatecné
vedena provozni dokumentace zdvihacich zatizeni, jmenovité pfredepsanych denikli zdvihacich
zatizeni. Zaznamy nejsou v fad¢ pripadi vedeny vlibec, ptipadné obsah provedenych zaznami
nema zadnou vypovidaci hodnotu. Pfetrvavaji 1 nékteré nedostatky ve vedeni dokladd z
inspekci, revizi, reviznich zkousek zdvihacich zatfizeni, zejména neni provadéna, piipadné
odpovidajicim zptsobem dokladovana kontrola ocelovych konstrukci zdvihacich zatfizeni a
jetabovych drah.

Pouzivani zarizeni k u¢eliim a za podminek, pro které je urceno, a to v souladu s nivodem
vyrobce (provozni dokumentaci)

Na staveniStich bylo v mnoha ptipadech zjisténo, Ze zaméstnavatelé¢ vyuzivali pro zdvihani
leh¢ich bfemen kolové nakladace a bagry, které byly vybaveny na vyloznicich a nasadach
zaveésnymi oky €1 hdky. U téchto zdvihacich zatizeni bylo Casto zjiSténo, ze zvedaci ptidavna
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oka nebyla vybavena provozni dokumentaci od vyrobce. Pii pouzivani zdvihacich zafizeni na
staveniStich bylo zji§téno, ze zaméstnavatelé neorganizovali praci a nestanovovali pracovni
postupy tak, aby byli zaméstnanci chranéni pted nebezpecim padu biemen.

Déle v ramci kontrolni ¢innosti bylo zjisténo:

— v dokumentech tykajicich se revizi zafizeni jsou uvedeny zavady, neni vSak dolozeno,
zda a jak byly tyto zavady odstranény, zafizeni tudiz bylo pouzivéano i bez prokazatelného
odstranéni zavad,

— U Vyhrazenych i tzv. ,,nevyhrazenych* zdvihacich zatizeni nejsou provadény pravidelné
kontroly a neni vedena provozni dokumentace,

— ovladaci prvky zafizeni nejsou prislusné oznac¢eny nebo jsou Spatné Citelné,

— zafizeni neni opatfeno vystraznymi a informacnimi znackami nebo znaceni je Spatné
éitelné,

— neni zfetelné a vhodné oznaceni vazacich prostfedkti ke zdvihani biemen, chybi oznaceni
nosnosti vazaciho prostredku,

— zamgstnavatel nestanovil podminky bezpecné prace pro volné zavéSené prostredky pro
uchopeni bfemen (napf. rizné upinky, zavésna oka, ,,C* haky, podtlakové uchopovaci
prostiedky apod.) a prokazateln¢ s nimi neseznamil obsluhu. Obsluha téchto zafizeni je
Skolena pouze v zakladnich zpiisobech véazani, a neni seznamena s riziky pouzivani
specialniho zafizeni v rozsahu privodni dokumentace vyrobce,

— zamgstnanci nejsou proskoleni z predpist, které dopliuji jejich odborné predpoklady a
pozadavky pro vykon prace, tzn. nejsou prokazatelné proskoleni a seznameni s piedpisy
k zajisténi BOZP konkrétniho obsluhovaného jefdbu, Skoleni neobsahuje konkrétni
navody na obsluhu a konkrétni pracovni postupy.

Volba, oznaceni, kontroly, skladovani a vedeni dokumentace u prostredki pro vazani,
zavéSeni a uchopeni biemene, které podléhaji evidenci a pravidelnym kontrolim
technického stavu

Kontrolou bylo zji§téno, Ze zaméstnavatelé nemaji v fad¢ ptipadt k dispozici ndvody vyrobce
k pouZzivani prosttedkli pro véazani, zav&€Seni a uchopeni bfemen zejména na staveniStich.
Zaméstnavatelé Casto zajist'uji kontroly vézacich prostfedkl prostfednictvim svych vlastnich
zaméstnanci, ti viak ve vétsing piipadii nemaji potiebné znalosti k témto kontrolam. Rada
zaméstnavateli nestanovuje terminy kontrol vazacich prostiedkii s ohledem na cetnost
pouzivani a na prostiedi, ve kterém jsou pouZzivany. Velmi vazna zjisténi jsou v pfipadech, kdy
zameéstnavatelé se domnivaji, ze pokud zaméstnanec ptedlozi vazacsky prukaz, ktery nabyl v
predchozim zaméstnani, napiiklad s ani ne rok starym zaznamem revizniho technika zdvihacich
zafizeni o absolvovani Skoleni vazace biemen, takZe tomuto zaméstnanci nemusi zajistit tzv.
,nove® Skoleni ve zplisobech vazani bremen. Kontrolni ¢innost prokazala, Ze zaméstnavatelé
zpravidla nevi nebo nechtéji védeét, Ze Skoleni by mélo obsahovat informace o konkrétnich
vazacich prostiedcich pouzivanych u daného zaméstnavatele, dale seznameni s konkrétnim
systémem bezpecné prace a pracovnimi postupy konkrétniho pracoviste.

Konkrétné byly zjistény tyto nedostatky:
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— vratky pouzivané na stavbach nebyly nalezité predany do uzivani dle nafizeni vlady ¢.
591/2006 Sb.,

— zavésné body pouzivané ke zdvihani biemen za pomoci kolovych nakladac¢ii a bagrti na
staveniStich nebyly vybaveny pojistkou, kterd by branila padu zavéSeného biemene,

— textilni popruhy, ocelovd vazaci lana, fetézové vazaci prostiedky a permanentni
bfemenové magnety nebyly oznaceny tak, aby bylo mozné urcit charakteristiky podstatné
pro jejich bezpecné pouziti (napt. nosnost) a nebyly pravidelné kontrolovany dle provozni
dokumentace anebo nebyly provozni dokumentaci viibec vybaveny,

— kosSe pro dopravu osob na staveniStich nebyly vybaveny provozni dokumentaci a nebyly
oznateny maximalni nosnosti, pficemz také nebyly stanoveny terminy pro jejich
pravidelnou kontrolu ve smyslu piilohy C k CSN ISO 12480-1.

Nedostatky vzhledem k objektim

Objekt Pocet nedostatki Pocet kontrol

100 - Vyrobni a provozni budovy 40 44
2070 - Vytahy 47 24
2071 - Vytahy pro dopravu osob 66 32
2150 - Jetaby a jina zdvihadla 124 58
2153 - Mostové jefaby 36 18
2157 - Mobilni jetaby 63 29
2160 - Jefaby a jina zdvihadla (BOZP) 142 66
2220 - Vratky a navijaky 72 34
2250 - Prostiedky pro vazani, zavéSeni a

. 64 32
uchopeni bfemen
3010 - Blzenl péfe a bezpeCnost prace v 243 198
organizacich
Ostatni: naptiklad pohyblivé schody a chodniky,
vézové jefaby (BOZP), pohyblivé pracovni 118 44
ploSiny, regalové zakladace, OOPP

Sankce

Zjisténému poctu nedostatkti odpovidaji i sank¢ni postihy Bylo uloZeno 21 pokut v celkové
vysi 399 000 K¢.

Zavér

Ukol ,,Kontrola bezpeénosti prace pii provozu zdvihacich zatizeni na stavenistich® byl splnén,

dle zadani a v plném rozsahu. Poznatky ziskané pfi plnéni tohoto tkolu Ize hodnotit jako velmi
uzitecné, a tudiz je nutné zdvihacim zafizenim vénovat i naddle trvalou pozornost.
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http://as011/db01_ddw/drvisapi.dll?MIval=/index.html&LANGUAGE=CZ&PAGE=formpodkl&PATH=/frm&SELINDX=517&SUBMENU=0|0|0|0|1|0|0|0|0|0&PARAMS=517&ROK=2013&UKOL=13.1.136&MOD=1&START=1&SQL_PROTOKOLY=id%20in%20(select%20distinct%20x11.id_protokol%20from%20doz111%20x11%20join%20doz150%20x50%20on%20(x50.id_proverka=x11.id%20and%20x50.kod_objekt=3010)%20where%20(x11.cislo='13.1.136')%20and%20(x11.kod_org_res=9))&CAPTION_PROTOKOLY=Kontroly%20s%20objektem%203010
http://as011/db01_ddw/drvisapi.dll?MIval=/index.html&LANGUAGE=CZ&PAGE=formpodkl&PATH=/frm&SELINDX=517&SUBMENU=0|0|0|0|1|0|0|0|0|0&PARAMS=517&ROK=2013&UKOL=13.1.136&MOD=1&START=1&SQL_PROTOKOLY=id%20in%20(select%20distinct%20x11.id_protokol%20from%20doz111%20x11%20join%20doz150%20x50%20on%20(x50.id_proverka=x11.id%20and%20x50.kod_objekt=3010)%20where%20(x11.cislo='13.1.136')%20and%20(x11.kod_org_res=9))&CAPTION_PROTOKOLY=Kontroly%20s%20objektem%203010

Zame¢stnavatelé - provozovatelé opakované porusuji zédkonik préace, zakon ¢. 309/2006 Sb. a
dalsi souvisejici predpisy, které se vztahuji k bezpe¢nému provozu zdvihacich zatizeni (NV. €.
378/2001 Sb., NV ¢. 101/2005 Sb.).

Soucasti kazdé kontroly, zejména u malych a stfednich provozovateld, bylo i poskytnuti
zakladnich informaci a poradenstvi tykajicich se BOZP, zejména informace o zménach. U
vSech kontrolovanych subjektti bylo vydano opatieni k odstranéni zjisténych zévad a bylo také
vyzadovano podani pisemné zpravy o piijatych opatienich a o zplisobu odstranéni zavad.

Inspektofi pro vyhrazena technicka zafizeni - zdvihaci zafizeni doporucCuji v nasledujicim
obdobi zaméfit se na bezpecnost prace V oblasti provozu zdvihacich zatfizeni, bez rozdilu
nosnosti, v oborech potravinafstvi, dale ve zpracovatelském pramyslu, opravarenstvi a
zemédélstvi, kde Ize z dostupnych informaci piedpokladat provoz zdvihacich zatizeni
s vaznymi technickymi zavadami, které mohou mit vyznamny podil na vzniku pracovniho
urazu.

1.4.6. Kontrola dodrzovani bezpecnosti prace pri provozu plynovych
spotrebici

Uvod

V letech 2014 a 2015 byly provedeny kontroly dodrzovani bezpecnostnich ptedpisi pfi provozu
plynovych zatizeni v objektech, kde se pohybuji déti a mladistvi (zejména Skoly, Skolni
jidelny), v roce 2016 kontroly provozu plynovych zatizeni v objektech pro pfipravu pokrmi
(restaurace, hotely, kempy, détské tabory apod.). Pti provadénych kontrolach bylo opakované
zjisténo, Ze ne vSude je provozu plynového zafizeni vénovana dostate€na pozornost. Z vyse
uvedeného diivodu bylo prospésné provést kontrolu provozovani plynovych spotiebicii se
jmenovitym vykonem jednotlivého spotiebice min. 50 kW. Kontroly byly provedeny u
subjektli, které provozuji plynové kotle, plynové pece, plynové zafice s vySe uvedenym
vykonem (kotelny, sklarny, porcelanky a dalsi objekty, kde jsou pouzivany jako medium zemni
plyn, propan, butan, propan butan). Pii nedodrzovani ptedpist k zajisténi bezpecného provozu
plynovych zafizeni miize za urcitych okolnosti dojit k ohrozeni zdravi osob, ale i ke znaénym
materidlovym Skodam.

Cil

Provéfit stav a urovent dodrzovani bezpe¢nostnich predpist pii provozu plynovych zafizeni.
Ovéfit, jak je ze strany provozovatelll zajiSt€éno bezpecné provozovani plynového zatizeni.
Kontrola byla zamétena pfedevsim na provedeni instalace zafizeni z pohledu manipula¢niho

prostoru a vétrani, zajisténi provadéni pravidelnych revizi, kontrol, servisu, véetné odstranéni
zjisténych nedostatkd, vedeni provozni dokumentace a na kvalifikaci obsluhy.

Zadani ukolu

Ke kontrole byly vybrany subjekty, které splnuji vySe uvedené parametry, tzn. jmenovity vykon
jednoho plynového spotiebice je min. 50 kW. Kontroly provedli inspektofi se zaméfenim na
plynova zatizeni.
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Piedmét kontroly byl zaméten predevsim:

— zda bylo provedeno vyhledani a vyhodnoceni rizik pii provozu plynovych zafizeni,

— zda byla zajisténa odborna a zdravotni zpusobilost osob povéienych obsluhou a tdrzbou
zafizeni,

— zda byla vedena provozni dokumentace,

— zda byla stanovena opatieni pro piipad zdolavani mimoradnych udalosti spojenych
S provozem plynovych zafizeni,

— zda kontrolovany subjekt zajistuje bezpecny stav provozovaného plynového zatizeni
pravidelné provadénymi kontrolami, revizemi, udrzbou a servisem,

— zda maji doklady z kontrol a revizi ptedepsané nalezitosti a odpovidajici odbornou
aroven,

— zda byl zajistén bezpecny ptistup pro pracovniky provadéjici kontroly, revize, zkousky,
obsluhu a udrzbu zafizeni,

— zda bylo zatizeni dostate¢né chranéno proti vnéj$im vliviim,

— zda byl zabezpecéen dostateény piivod spalovaciho a vétraciho vzduchu,

— zdabylo ptivodni potrubi plynu vybaveno pfedepsanymi armaturami, neni pouzivano pro
jiné ucely, nez pro které bylo urceno, zda byla provedena dostatecnd protikorozni
ochrana, znaceni protékajiciho média, zda byly oznaceny uzavéry plynu a byl k nim
zajistén bezpecny piistup.

Zhodnoceni kontrolni akce

V ramci plnéni tohoto tikolu bylo inspektoraty provedeno celkem 591 kontrol, pfi kterych bylo
zjisténo celkem 2 006 nedostatkti. U 99 kontrol nebyly zjistény nedostatky. Celkem bylo
zkontrolovano 575 subjekti, z toho 525 pravnickych osob a 50 podnikajicich fyzickych osob.

Inspektorat®
Ukazatel Celkem
3 4 5 6 7 8 9 | 10
Pocet kontrolovanych subjektt 32 |110| 36 | 31 | 58 | 120 | 66 | 122 | 575
Pocet kontrol 42 |112 | 36 | 31 | 60 |121| 66 | 123 | 591
Pocet zjisténych nedostatkl 59 | 153 | 97 | 18 | 143|513 | 194 | 829 | 2006
Pocet nedostatkti s ndsobnosti 61 | 232|107 | 18 | 230|730 | 279 |1338| 2995
Pocet opatieni 0|16 | 0] 0 |21 | O 2 0 39
Pocet technickoorg. opatieni 0 [ 13 ]25|43 |88 | 1 0 7 177

Nejcasteji zjistované nedostatky se tykaly nedodrZzovani ustanoveni zak. ¢. 309/2006 Sh. a
zakoniku prace. Dale pak poruseni pozadavka NV ¢. 101/2005 Sh.

63 - Praha; 4 — Stiedocesky kraj; 5 — Jihocesky kraj a Vysocina, 6 — Plzerisky a Karlovarsky kraj; 7 — Ustecky a
Liberecky kraj; 8 — Krdalovehradecky a Pardubicky kraj; 9 — Jihomoravsky a Zlinsky kraj; 10 — Olomoucky a
Moravskoslezsky kraj
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Piehled nejdastéji porusovanych piedpisu

Predpis Pocet poruseni Yozezj i§tvé nyc.h P oruSeni
predpisu
Zak. ¢. 309/2006 Sb. 987 35 %
Zakonik prace 609 21 %
NV ¢. 101/2005 Sb. 499 18 %
NV ¢. 378/2001 Sb. 254 9%
Vyhl. €. 48/1982 Sb. 146 5%
Vyhl. €. 91/1993 Sb. 112 4%
Vyhl. €. 85/1978 Sb. 91 3%
Vyhl. ¢. 21/1979 Sb. 75 3%
Jiné technické pfedpisy a normy 57 2%
Celkem 2830 100 %
Piehled nejéastéji porusovanych ustanoveni zak. ¢. 309/2006 Sb.
astanovent RopiS nedestatic porusent

Zaméstnavatel nedodrzoval pozadavky na bezpecny

§ 4 odst. 1 pism. ¢) |provoz a pouzivani stroji, technickych zafizeni, 424
dopravnich prostiedkil a naradi.
Zaméstnavatel nezajistil, aby prostory urcené pro praci,
, chodby, schodisté a jiné komunikace mély stanovené
§ 2 odst. 1 pism. a) - Z. . 235
rozméry a povrch a byly vybaveny pro €innosti zde
vykonéavané.
Zaméstnavatel nezajistil umisténi bezpecnostnich
§ 6 odst. 1 znacek a znaCeni a nezavedl signaly, které poskytuji 91
informace.
Celkovy pocet poruseni 750

Piehled nejcast€ji poruSovanych ustanoveni zdkoniku prace

Porusena
ustanoveni

Popis nedostatku

Pocet poruseni

§ 102

Zaméstnavatel nevytvofil bezpecné a zdravi neohrozujici
pracovni prostfedi a pracovni podminky vhodnou organizaci
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a pfijimanim opatfeni
k predchazeni rizikiim.

450

§ 103

Zaméstnavatel nezajistil zaméstnancim fadné Skoleni o
pravnich a ostatnich pfedpisech k zajisténi BOZP, nevede
fadné dokumentaci o provedeném Skoleni, nesplnil povinnosti
tykajici se zdravotni zpusobilosti zaméstnanci a vykonu
prace.
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Celkovy pocet poruSeni

564
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Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ikolu

Vyhledavani a hodnoceni rizik

Dokumentace k vyhledani a hodnoceni rizik byla piedlozena ve vétSiné kontrolovanych
subjektt. Problémem je, ze velmi Casto je typizovanou dokumentaci pracovniki OZO a je
pouze minimalné upravena na konkrétni mistni podminky. Velmi casto se jednd o externi
pracovniky, ktefi nejsou dikladné seznameni s ¢innosti konkrétniho subjektu, a proto jsou tyto
dokumenty zpracovany hodné€ obecné. Neni vyjimkou, Ze se v této dokumentaci objevuji rizika,
kterd se na dané zafizeni a provoz nevztahuji a chybi vyhodnoceni rizik tykajici se provozu
plynového zatizeni. Velmi ¢asto neni provadéna aktualizace tohoto dokumentu.

Pti zpracovani ¢i aktualizaci dokumentace pro provoz plynovych zatizeni a k piijeti opatieni
k minimalizaci stavajicich rizik ¢asto nedochazi k zapracovani skute¢nosti plynoucich
z technického stavu zafizeni, zjiSténého provaddénymi revizemi, kontrolami, servisnimi
prohlidkami a dal$imi kontrolami.

Zavérem lze konstatovat, Zze vyhledavani rizik vcetné stanovenych opatieni je velmi c¢asto
provadéno pouze formalné a s dokumentaci se jiz dale nepracuje. Problém byl mimo jiné zjistén
i pfi opravarenskych a udrzbarskych cinnostech provadénych externimi spolecnostmi, kde
chybéla vzajemna informovanost o rizicich mezi jednotlivymi subjekty.

Odborna a zdravotni zpisobilost osob povéirenych obsluhou a idrzbou zafizeni

Ve vétsiné kontrolovanych subjektli byly znalosti zaméstnancti povéfenych obsluhou
plynového zafizeni ve stanovenych terminech ovéfeny piezkouSenim. Seznamovani
zaméstnancll S ostatnimi predpisy z oblasti BOZP bylo provddéno v ramci nastavené¢ho
systému organizace $koleni. Skoleni ve vétsiné ptipadii (hlavné u malych subjekti, skolek, $kol
atd.) zajistovali externi pracovnici na zakladé osvédceni o odborné zpiisobilosti.

Presto i v této oblasti byly v ojedinélych piipadech zjistény nedostatky, napt. u spotiebict
s vykonem pod 50 kW nebyla doloZena zdravotni zplsobilost, neseznameni s piedpisy pro
obsluhu a se souvisejicimi bezpecnostnimi pfedpisy, s poZarnim fadem, poplachovymi
smérnicemi, neproskoleni k obsluze téchto zatizeni dle pozadavki vyhl. €. 21/1979 Sb. Skoleni
BOZP zamé&stnanct bylo provedeno, ale pisemna dokumentace o provedeném Skoleni a ovéteni
znalosti byla neuplna.

Dale pak v dokladech na provedeni 1ékaiské prohlidky nebyla v nékterych piipadech dostate¢né
specifikovana vykondvana ¢innost, na kterou je prohlidka pozadovéana.

U provozovanych plynovodi v budovach byla sice ustanovena osoba odpoveédna za provoz, ale
nebyly ji pfedany potiebné dokumenty v souladu s platnymi predpisy tak, aby mohla tuto
¢innost vykonavat odpovédné.

Vedeni provozni dokumentace

Kontrola obsahu a rozsahu provozni dokumentace, zda je vedena v souladu s pozadavky
platnych predpist, navodl a pokyntl vyrobce, zda je v souladu s vyhodnocenim rizik a odpovida
skute¢nému stavu, byla vzhledem k rozmanitosti kontrolovaného zatizeni sice ¢asove narocna,
ale ziskané poznatky znovu jednozna¢n¢ dokumentuji skutecnost, ze s ni neni vzdy pracovano
tak, jak pfi jejim zpracovani bylo zamysleno. Nejsou provadény aktualizace (napf. pii vyméné
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kotlti, technologie, zméné provozovatele apod.), MPR neni zpracovan na konkrétni mistni
podminky, nejsou vedeny revizni knihy, vedeni provozniho deniku neodpovida pozadavkiim
provozniho fadu, neni zpracovan harmonogram revizi, kontrol nebo terminy kontrol
zpracovany OZO neodpovidaji termintim uvedenych v MPR zpracovanych reviznim technikem
plynu. Do provozniho tadu kotelny neni napf. zapracovano schéma rozvodu plynu,
provozovana velkokuchynska zafizeni, zejména starSiho provedeni, nejsou vybavena navody
k obsluze ani zpracovanym MPBP. Dodavatelské organizace provad¢jici na plynovém zafizeni
provozni revize provadéji revize Vrozporu S bezpecnostnimi piedpisy (napf. nejsou
prezkusovany funkce bezpecnostnich prvkil a pfitom je zafizeni vyhodnocovano jako bezpecné
a provozuschopné). Chybi doklady o kalibraci méticich a zabezpecovacich zatizeni, regulatora
tlaku plynu a neni provadéna kontrola funk¢nosti zabezpecovaciho zafizeni.

V provoznich fadech Casto chybi i zdkladni informace, jako jsou pokyny pro zajisténi
bezpecného provozu zafizeni, zptusob a rozsah vedeni zapisti do provozniho deniku a zptsob
provadéni jednotlivych pozadovanych tkont pii obsluze zatfizeni napft. pfi vzniku mimotadné
udalosti.

Opatreni pro pripad zdolavani mimoiadnych udalosti

V této oblasti nebyly zjistény nedostatky, opatieni pro zdolavani mimotadnych opatieni bylo
zapracovano do MPBP.

Zajisténi bezpecného stavu provozovaného plynového zarizeni pravidelné provadénymi
kontrolami, revizemi, udrzbou a servisem

Ve vétsingé kontrolovanych subjekti jsou revize, servis a nékdy i kontrola a b&ézna udrzba
plynového zafizeni zajidtény dodavatelskym zptisobem. Uroven provadénych kontrol, revizi i
servisu je rozdilna, zavisla je pfedev§im na znalostech a zkusenostech provadgjicich
pracovnikl, zejména u zaméstnancli povéfenych zaméstnavatelem.

Jako kazdy rok byly zjistény nedostatky, zejména se tykaly nedodrzeni lhit provadéni revizi,
kontrol a zkouSeni a ovéfovani funkce stabilnich detektort tniku plynu ze strany
zameéstnavatele.

Casto chybi revize od hlavniho uzavéru plynu v chodniku k uzavéru plynu v objektu, nebot’
provozovatel se myln¢ domniva, Ze jeho hlavni uzavér je az uvnitt objektu.

Revizni technici vétSinou nejsou vybaveni vhodnym zafizenim pro kontrolu plynovodii
ulozenych v zemi a z jejich reviznich zprav neni jasné, jakym zptusobem vlastné plynovody
kontrolovali, zda tato kontrola byla viibec provedena. Nékteii revizni technici uvadéji jako
zpusob ovéfeni téchto plynovoda pochlizkovou cestu po trase plynovodu, provadéni vpichti do
zeme (a to 1 v téch piipadech, kdy je plynovod veden pod betonovym povrchem).

V nékolika ptipadech nezajistil provozovatel provedeni souvisejicich revizi u elektrického
zatizeni, revizi instalovanych tlakovych nadob a kontrolu spalinovych cest.

Dale neni vzdy splnéna povinnost zajisStovat servis a udrzbu v souladu s pozadavky
technickych podminek vyrobce zafizeni a ndvodii k obsluze. Pravidelna tudrzba zafizeni
charakteru prevence neni vzdy provadéna v souladu s platnymi ptedpisy, nékdy se nejedna o
drZbu, ale je provedena oprava zatizeni. Udrzba je provadéna jednak vlastnimi zaméstnanci,
ale 1 dodavatelskym zplisobem. Kvalita je hodné zavisla na vysi finan¢nich prostfedku, které
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subjekt do této ¢innosti hodla investovat, a vétsinou je tak udrzba omezena pouze na zajisténi
provozuschopnosti zafizeni.

Doklady z kontrol a revizi - piedepsané nalezitosti a odpovidajici odborna troven

Ne vzdy jsou revizni zpravy vyhotoveny v souladu s pozadavky platnych predpist (pfedevsim
vyhl. ¢. 85/1978 Sb.). Nebyly dostate¢né popsany jednotlivé ukony, popis zafizeni, druh a
rozsah revize, chybély informace o zemni ¢asti rozvodu plynu, nebyly uvedeny informace, zda
byly provedeny souvisejici revize (tlakové nddoby, revize elektro, revize hromosvodu).
V revizi bylo napf. uvedeno, Ze provozni fad je zpracovan v souladu s platnymi ptedpisy, ale
inspektofi pti kontrole zjistili, Ze tomu tak neni.

U zjisténych zavad neni piesna specifikace a identifikace pro provozovatele, aby pak mohl byt
vznikly problém pfitazen ke konkrétnimu zatizeni. Kontrolovany subjekt byl upozornén, ze je
nutné, aby se revize, nebo jiné kontroly zucastnil odpovédny zastupce subjektu, ktery bude na
zjistény nedostatek upozornén pii jeho zjisténi pfimo na miste.

V nékterych ptipadech bylo konstatovano neodstranéni zjisténych zavad. Provozovatel vzal za
splnéni své povinnosti pouhé provedeni revize, a odstranénim zavad se nezabyval. Revizni
technik pfi dalsi kontrole nebo revizi konstatuje opakované tutéz zavadu, aniz by ucinil n¢jaky
konkrétni zaveér.

V prevazné Casti kontrolovanych subjektii jsou revize, kontroly a zkousky plynového zatizeni
provadény dodavatelskym zptisobem. Kvalitativni Groven je rozdilna, zavisla na znalostech
provadeéjicich pracovnikd.

Zjisténé nedostatky v predloZenych revizich a kontrolach plynového zatizeni:

— neni presné specifikovan rozsah revidovaného zfizeni,

— u zavad neni pfesna specifikace a identifikace zjist€éného nedostatku, pro provozovatele
pak v nékterych piipadech je problém ztotoznit zafizeni s popsanym nedostatkem. Proto je
vhodné, aby se revize, kontroly Gc¢astnil i zastupce provozovatele, ktery bude na zavadu
upozornén i verbalné pfimo na miste,

— v nekterych zpravach o revizi nejsou uvadény odkazy na souvisejici revize (revize elektro,
revize tlakovych nadob), a to piesto, Ze byly v dobé provadéni plynové revize jiz vydany a
predany provozovateli, ptipadné nebyly vitbec provedeny, ale v revizi plynovych zatizeni
toto neni uvedeno a vysledkem revize je konstatovani schopnosti bezpe¢ného provozu,

— nejcast&ji se vyskytujici zdvadou je neurcity termin k odstranéni zavady, vyjadieny slovy
»ihned®, ,.do dalsi revize™ apod., pficemz Vv zavéru je konstatovana moznost bezpecného
provozu zatizenti.
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Kontrola pracovisté - zajiSténi bezpecného pristupu pro pracovniky provadéjici kontroly,
revize, zkousky, obsluhu a tudrZzbu zatizeni, zda je zatizeni dostate¢né chrianéno proti
vnéjSim vliviim, zda je zabezpecen dostatecny privod spalovaciho a vétraciho vzduchu,
zda je privodni potrubi plynu vybaveno predepsanymi armaturami, neni pouZiviano pro
Jjiné ucely, nez pro které je urceno, dostatena protikorozni ochrana, znaceni
protékajiciho média, oznaceni uzavéri plynu a je k nim zajistén bezpec¢ny pristup

Kontrolovana provozovana plynova zafizeni byla ve vétSin€ ptipadli vybavena piedepsanou a
fadné funk¢ni bezpecnostni vystroji, armaturami a dalSimi ochrannymi zafizenimi v souladu
S platnymi ptedpisy.

Zjisténé nedostatky:

chybéjici vypolty vétrani v prostorech s instalovanymi plynovymi spotiebici,

chybéjici navody k obsluze plynovych spotiebici,

nedostatecna kvalifikace obsluhy,

neoznaceny prostor s instalovanym hlavnim uzavérem plynu, chybéjici ovladaci prvek,
nedolozena kalibrace instalovanych detektorti a ¢idel na unik plynu v terminech dle
navodu vyrobce/dovozce,

nejsou uréeny povinnosti pro osobu odpovédnou za plynové zatizent,

chybéjici doklady o odstranéni zavad z provedenych revizi a kontrol, ptipadné dolozeny
pouze faktury,

U novych obsluh v nizkotlakych kotelndch nebyl dolozen doklad o provedeni
pozadovaného tydenniho zacviku, poSkozeny ochranny néatér plynovodu, plynovod nebyl
dostatecné chranén proti korozi.

uzavéry odbérného plynového zatizeni nebyly viditeln€ oznaceny bezpe€nostni tabulkou,
nebyly pfistupné, umistény ve vysce 3 m,

plynovod nebyl opatien bezpecnostnim znacenim dle druhu dopravované latky,

do provozniho deniku nebyly zapisovany udaje pozadované vlastnim MPR,

nizkotlaka plynova kotelna nebyla vybavena v souladu s platnymi ptedpisy, detektorem
na kontrolu t&€snosti spojli, detektorem na kontrolu pfitomnosti oxidu uhelnatého,
bateriovou svitilnou, samozaviracem dvefi,

bezpec¢nostni vypinani v plynové kotelné nebylo oznac¢eno bezpecnostni tabulkou,

k hlavnimu uzavéru plynu pro kotelnu nebyla vyznacena ptistupova cesta,

chybéjici vodivé spojeni, uzemnéni plynovodu,

v MPR uvedeny neplatné legislativni piedpisy,

nedostatky na pfistupovych komunikacich k prostorim sumisténymi plynovymi
spotiebici, poskozené schodisté, lokalni vymoly na komunikaci,

ZjiSténa netésnost na plynovém zatizeni,

Vv koteln¢ skladovan material nesouvisejici s provozem kotelny,

nedostateény piivod vzduchu do kotelny uzavienymi nebo siln¢ zaneSenymi vétracimi
otvory,

plynové spotiebi¢e mély byt provozovany (podle doloZené projektové dokumentace) jako
spotiebice typu C, ve skutecnosti byly provozovany jako spotiebice typu B bez zajisténi
dostatecného ptivodu vzduchu pro spalovani,
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— spalinova cesta nebyla tésnd, fadn€ upevnéna,

— pfi prostupu plynovodu stavebni konstrukci nebyly instalovany chranicky, v nékterych
ptipadech nemély chranicky dostateény piesah, nebyly opatieny ochranou proti korozi,

— plynovod v zemi nebyl znacen v lomovych bodech,

— na konci jednotlivych vétvi nebylo instalovano zatizeni na odvzdus$néni nebo odplynéni
plynovodu,

— Jednotlivé vétve plynovodu nebyly uzaviratelné,

— Uzaviraci armatury nebyly schvaleny pro pouziti na plynna paliva,

— nebyla zajisténa dostate¢na vzdalenost plynovodu od elektrického zatizent,

— za hlavnim uzévérem pro kotelnu byla provedena odbocka plynovodu do laboratote,

— Vkoteln¢ zjistény trubicky pro zjistovani piitomnosti CO v ovzdusi S proslou dobou
pouzitelnosti,

— lékarnicka obsahovala 1é¢iva s proSlou dobou expirace,

— nebyly provadény kontroly spalinovych cest, u novych zafizeni chybély revize spalinové
cesty,

— nebyly prokazatelné provadény kontroly pojistnych ventili a nulovani manometrti ve
stanovenych terminech, véetné provedeni zapisu do provozniho deniku,

— Zjistény poskozené pripojovaci hadice u plynovych spottebict v kuchynich,

— nebyla provedena izolace povrchii teplejsich nez 60° C.

Sankce

Pravnim subjektiim bylo k 31. 12. 2017 ulozeno 18 pokut v celkové vysi 440 000 K¢.

Zavér

V souladu se zadanim byly kontroly provedeny v celém rozsahu u vSech zafizeni, uvedenych
v ukolu, a to tak, aby se v ramci prevence pokud mozno snizilo riziko pfi provozu plynovych
zafizeni. V pripadech, Ze pii kontrole byly zjistény i spotiebice s vykonem pod 50 kW, byla
provedena kontrola dodrZovani bezpec¢nostnich pfedpisii i u téchto zatizeni.

Soucasti kazdé kontroly byla osvéta a poradenska cinnost, tykajici se predev§im pomoci pii
orientaci v oblasti bezpecnostnich i pracovné pravnich predpisi.

Vysledky kontrol prokazaly, Ze jsou pro kontrolované subjekty pfinosem zejména v tom, Ze
ukazuji aktudlni stav a ucelnost pfijatych opatfeni v prevenci rizik. Dal$im pfinosem
provadénych kontrol je skutecnost, Ze zaméstnavatelé byli upozornéni na plnéni povinnosti
souvisejicich s provozem plynovych zafizeni. Plnéni téchto povinnosti by mélo vést
k odpoveédné&jSimu piistupu pii zajisténi bezpecného a spolehlivého provozu téchto zafizeni a
tim 1 ke sniZeni rizika mozného ohroZeni zdravi osob.

U vsech kontrolovanych subjektl lze konstatovat, ze vétSina nedostatkli je zavinéna
nedostate¢nou kontrolou a péc¢i ze strany provozovatelli bez rozdilu, zda se jednd o nové
instalovana zatizeni nebo o zatizeni, jejichz technicky stav je ovlivnén starim.
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kontrol, neodstraiiovani zéavad zjisténych pii pravidelnych revizich a nedostate¢né
kvalifikovana obsluha.

Ve vétsin€ kontrolovanych subjektl jsou sluzby spojené s problematikou bezpe¢nosti prace
zajist'ovany externimi pracovniky, ¢i erudovanymi spole¢nostmi zabyvajicimi se BOZP, které
v§ak problematiku vyhrazenych zafizeni ve vét$ing piipadt nefesi. Uroven provadénych
kontrol a revizi je rozdilnd, zavisla na znalostech a zkuSenostech provadéjicich pracovnikii.

Kontrolami byla v nékterych piipadech zjisténa opétovna absence vyhledavani a
vyhodnocovani rizik spojenych s provozem plynovych zafizeni.

Stale problematickou oblasti zustava kvalita zpracovani jednotlivych dokumentt, a to jak co do
jejich konkrétnosti tak i aktualizace.

V nékterych ptipadech kontrolované subjekty fesi problematiku provozu plynovych kotelen
tak, Ze tyto prostory pronajimaji jinym odbornym subjektlim s praxi a kvalifikovanou obsluhou
a od nich pak nakupuji teplo a teplou vodu. Pfima odpovédnost majitele zafizeni na zajisténi
pozadavkl piedpisti je pak pfenaSena na dalSi subjekty a realné zajiStovani pravidelnych
¢innosti kompetentnimi osobami muze byt sporné a ne vzdy je tato problematika dostate¢né
feSena ve smlouvé mezi majitelem a najemcem.

Byl shledan kladny ptistup k pribéhu kontrol a snaha subjektti k odstranéni zjisténych
nedostatkd. Lze tedy usuzovat, ze provedené kontroly piispély ke zlepSeni technického stavu
plynového zafizeni, a konstatovat, ze kontroly splnily zadany cil.

U plynového zafizeni je moZzno na zaklad€ zjisténych poznatkl konstatovat, Ze provozovatelé
si ve vetSin€ piipadl uvédomuji mozna rizika ohrozeni zdravi, jak vlastnich zaméstnanci, tak 1
vetejnosti, ale ne vzdy k tomu zaujmou takové stanovisko, které by vylouc¢ilo moznost vzniku
mimofadné situace.

Pii kontrolach bylo inspektory navrzeno 177 doporudeni ke zlepSeni stavu na tuseku
bezpecnosti prace a bezpe¢nosti technickych zafizeni, napt. Giprava harmonogramti revizi tak,
aby zde byla podchycena vSechna provozovana plynova zafizeni, uprava naleZitosti MPR,
pravidel pro psani zapist do provozniho deniku, ¢asovy plan obnovy natér a tiprava osnov
Skoleni.

1.4.7. Kontrola dodrZovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich
predpisi o bezpefnosti provozu vyhrazenych tlakovych
zarizeni jako jsou kotle a tlakové nadoby

Uvod

V prvé fade se provadéla kontrolni Cinnost v pfipade provozu tlakovych zatizeni nizkotlakych
kotelen, jejichz provéfeni se samostatné jiz del§i dobu ze strany inspektoratu neprovadélo.
Potiebnost kontroly vychazi ze znaéné rizikovosti téchto zafizeni, kde pfi selhani obsluhy nebo
bezpecnostni vystroje mlze pii ztraté integrity zafizeni dojit k vybuchu expandujicich par
vrouci kapaliny - vody tzv. BLEVE efekt. Dal§im divodem je vydani novych technickych
norem tiidy 06 pro tato zatizeni (rok 2014). Jedna se o zdkladni bezpecnostni normy pro otopné
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soustavy a jejich zdroje vCetné systémil klimatizace, solarnich systému a tepelnych cerpadel.
Jejich bezpecnost je nutné v praxi provéfit. Na problematiku bezpecnosti pii provozu
nizkotlakych kotelen navazuje problematika bezpecnosti pii provozu predavacich stanic
centralnich tepelnych zdroju a tepelnych siti se stejnym rizikem vybuchu expandujici vodni
pary. Vyménikové predavaci stanice pracuji rovnéz se stejnou pracovni latkou, horkou vodou
nebo vodni parou, jako primarnim topnym médiem a také pro né plati vySe uvedené nové
bezpecnostni normy.

Vysledky kontrol poslednich let opakované potvrzuji, ze velmi mala pozornost ze strany
provozovateli tlakovych systémli primyslového chlazeni je vénovana dodrzovani
bezpecnostnich predpisti platnych pro provoz téchto zafizeni. Pfi¢inou byla mnohdy neznalost
téchto predpist, popt. mylny vyklad ustanoveni predpisi, kterd se tykaji 1 tlakovych zafizeni
téchto systému, nedostatek finan¢nich prostiedkli na modernizaci zafizeni, ale téZ na nutnou
preventivni udrzbu a provadéni revizi jako jeji soucasti. Provoz chladicich zatizeni je oblasti se
zvySenym rizikem ohrozeni zivota a zdravi jak obsluhy, tak vefejnosti, pfedev§im s ohledem
na pouzivané medium jako je épavek a v mnohych p¥ipadech s ohledem i na stéii zafizeni. Rada
provozovanych zafizeni je umisténa v blizkosti mist, kam ma pfistup vefejnost (napf. zimni
stadiony) nebo v blizkosti obytnych objektd. Také tfada primyslovych a potravinaiskych
podnikii, kde je téZ pouzivano chladici zafizeni, nebylo dosud pfedmétem kontroly organt
inspekce prace.

Jednotlivé inspektoraty vybiraly ke kontrole subjekty provozujici vySe uvedena zatizeni
kategorie nizkotlakych kotelen, primyslovych chlazeni a tlakovych nadob. Kontrolu provedli
inspektofi inspektoratu se specializaci na tlakova zatizeni. Pocty kontrol nebyly pro jednotlivé
inspektoraty stanoveny.

Cil ukolu

Provéftit stav a uroven dodrzovani bezpecnostnich predpist pfi provozu vyhrazenych tlakovych
zafizeni. Ovétit, jak je ze strany provozovatell zajisténo bezpecné provozovani tlakovych
zatizeni a jejich bezpecnostnich systému predevSim provadénim pravidelnych revizi, kontrol,
servisu, fadnou instalaci zafizeni, vedeni provozni dokumentace a zajisStovanim fadné
kvalifikace obsluhy. Ve svém dusledku kontroly organt inspekce prace potom prispéji ke
zvySeni bezpecnosti provozu shora uvedenych zafizeni piedev§im sniZenim bezpecnostnich
rizik ohrozeni zdravi a zivota zaméstnancii i vefejnosti a k zamezeni velkych materialnich skod.

Zadani ukolu
Ptedmét kontroly byl zaméten predevsim:

— zda je vedena provozni dokumentace napf. provozni fady a provozni ptedpisy, provozni
z4dznamy, zapisy o zkouskach bezpec¢nostni vystroje, ptedepsana privodni dokumentace,
popt. pasporty vyhrazenych tlakovych nadob stabilnich, provozni ptedpisy vyrobcu
apod.,

— zda je provedeno vyhledani a vyhodnoceni rizik pii provozu tlakovych zafizeni,

— zda jsou stanovena opatieni pro pifipad zdolavani mimotadnych udalosti spojenych s
provozem strojoven chlazeni a tlakovych zatizeni,
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— zda kontrolovany subjekt zajistuje bezpecny stav provozovaného tlakového zatizeni
pravidelné provadénymi kontrolami, revizemi, udrzbou a servisem, zda ma zpracované
plany revizi, zda jsou jmenovany 0S0by odpovédné za provoz a Gdrzbu, zda maji doklady
z kontrol a revizi predepsané nalezitosti a odpovidajici odbornou tiroven,

— zda je zajisténa odbornd a zdravotni zpusobilost osob, povétenych obsluhou a opravami
tlakovych zatizeni jako jsou topic¢i kotlti @ obsluha tlakovych nadob, a pracovnikd firem
provadeéjicich opravy a udrzbu,

— zda organizace, provadéjici revize dodavatelskym zpisobem a opravujici tlakova
zafizeni, maji platné opravnéni a zda jejich Cinnost je na odpovidajici urovni,

— zda je zajistén bezpecny piistup pro pracovniky provadéjici kontroly, revize, zkousky,
obsluhu a udrzbu zafizeni,

— zda je zafizeni dostate¢n¢ chranéno proti vnéj$im vliviim, napt. korozi, povétrnosti a
nizkym teplotam apod.,

— zda je zabezpecen dostatecny piivod spalovaciho a vétraciho vzduchu v kotelnach,

— zda je tlakové zafizeni vybaveno piedepsanymi armaturami a bezpec¢nostni vystroji, neni
pouzivano pro jiné ucely, nez pro které¢ je urCeno, zda je provedena dostatecna
protikorozni ochrana, zna¢eni sméru a druhu protékajiciho média, zda jsou oznaceny
uzaveéry - armatury a je k nim zajistén bezpecny piistup a zda je zajistovana kvalita
kotelni, napajeci popt. obéhové vody.

Zhodnoceni kontrolni akce

V roce 2017 bylo celkem 461 kontrol. Pii kontrolach bylo zjisténo celkem 1000 nedostatkd.
Nasobnost zjisténych nedostatkl byla 1582.

Celkem 82 nedostatkl bylo uloZeno odstranit v terminech v rdmci 36 opatieni, CoZ se jevi pfi
461 kontrolach, resp. 390 kontrolach se zavadami jako velmi nizky pocet. Déle bylo navrzeno
136 technickoorganiza¢nich opatieni.

Z celkového poctu zjisténych nedostatkli bylo inspektory inspektoratu ve 36 ptipadech uloZeno,
podle § 7 odst. 1 pism. k) zakona o inspekci prace, opatieni k odstranéni zjisténych nedostatk.
U 918 zjisténych nedostatkli nebylo opatieni vydano, protoze nedostatky byly odstranény jiz
v prubéhu kontroly nebo existovala zaruka odstranéni zavad.

Ukazatel Inspektorat’ Celkem
03|04 |05|06|07|08| 09 | 10
Pocet kontrolovanych subjektt 35|44 |52 |8 |33|52| 73 | 86 457
Pocet kontrol 35|44 52|82 |36 (53| 73 | 86 461
Pocet zjisténych nedostatki 2519319793 |69 |84 | 148 | 391 1000
Pocet opatieni 0O (1|12 0|17 O 0 6 36

73 - Praha; 4 — Stiedocesky kraj; 5 — Jihocesky kraj a Vysocina; 6 — Plzerisky a Karlovarsky kraj; 7 — Ustecky a
Liberecky kraj; 8 — Krdalovehradecky a Pardubicky kraj; 9 — Jihomoravsky a Zlinsky kraj; 10 — Olomoucky a
Moravskoslezsky kraj
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Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty porusSovan zak. ¢. 309/2006 Sb. a zékonik prace, déle
pak NV €. 101/2005 Sb. a NV ¢&. 378/2001 Sb.

Prehled nejcastéji poruSovanych piedpisu

Pravni predpis Pocet poruseni % ze zjisSténych porusSeni prepisi

Zak. ¢. 309/2006 Sb. 452 35 %
Zakonik prace 440 35 %
NV €. 101/2005 Sh. 178 14 %
NV ¢. 378/2001 Sb. 155 12 %
Vyhl. €. 91/1993 Sh. 25 2%
Vyhl. €. 48/1982 Sb. 2 1%
Vyhl. ¢. 85/1978 Sh. 2 1%

Celkem 1254 100 %

Prehled nejcastéjSich poruSeni predpisi

PorusSeni zék. ¢. 309/2006 Sb.

Pocet
poruseni

Porusena

, Popis nedostatku
ustanoveni

Zaméstnavatel neprovadél pravidelné a fadné udrzby, kontroly

§ 4 odst. 1 |[nebo revize. Stroje, technickd zafizeni, dopravni prostfedky a 259
pism. ¢) nafadi nebyly vybaveny ochrannymi zafizenimi, kterd chrani

zivot a zdravi zameéstnanctl.

Zaméstnavatel nezajistil, aby pracovisté byla prostorové a

konstrukéné uspotadana a vybavena tak, aby pracovni podminky

pro zaméstnance z hlediska bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préaci

3 2,0d8t° 1 odpovidaly bezpecnostnim a hygienickym pozadavkim na 51
pism. a) pracovni prostfedi a pracovisté, aby prostory uréené pro praci,
chodby, schodisté a jiné komunikace mély stanovené rozméry a
povrch a byly vybaveny pro ¢innosti zde vykonavané.
Celkovy pocet poruseni 310

Porus$eni zakoniku prace

PoruSena . Pocet
, Popis nedostatku v .
ustanoveni poruseni
Zaméstnavatel nevytvofil bezpeéné a zdravi neohrozujici
racovni prostiedi a pracovni podminky vhodnou organizaci
§ 102 odst. 1 |Pracov™! P! pracoviil podminky viodnou orgamzacl)  gpp
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a pfijimanim opatieni
k predchazeni rizikim.
Zaméstnavatel soustavné nevyhledaval nebezpecné Cinitele a
§ 102 odst. 3 |procesy pracovniho prostiedi a pracovnich podminek, nezjist'oval 37
jejich pficiny a zdroje.
Celkovy pocet porusSeni 692
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Nejvétsi pocet nedostatkti byl zjistén ve vztahu k tlakovym nadobam stabilnim, kotelnam a
fizeni BOZP v organizacich. Nejéast&ji porusenou technickou normou byla CSN 69 0012 -
Tlakové nadoby stabilni - provozni pozadavky.

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu

Prevence rizik

Pti kontrolach bezpecnosti provozu vyménikovych predavacich stanic centralnich tepelnych
zdroji a tepelnych siti bylo zjisténa dobré uroven, jak modernizovanych zafizeni, tak i péce o
Jiz provozovana zatizeni. Jak ale ukazuje dnesSni ekonomicky vyvoj, tak se velka ¢ast rizik u
téchto zatizeni piesouva do oblasti provadéni udrzby a oprav tlakovych zatizeni.

Zde je velké riziko, nebot’ opravy a bezpe¢nost provozu téchto stanic urcuje nejen spolehlivou
dodavku tepla obyvatelstvu, ale predevsim jeho bezpecnost, protoze stanice jsou umistény
V zastavéném uzemi a mnohdy piimo i v obytnych domech, kde se ¢asto opravy provadéji.
Nedodrzovani ptredpisi k zajisténi bezpecnosti prace pii opravach tlakovych zatizeni miize byt
zdrojem nebo pficinou ohrozeni Zivota a zdravi jak zaméstnanct, tak i obyvatel v okoli a mtze
vést 1 ke znaénym materidlnim skodam.

Béhem provadéni kontrol bylo zjisténo, ze u nékterych, hlavné nevyrobnich subjektt je péce
zejména o nizkotlaké plynové kotelny velmi nizkd. Zafizeni provozuje obsluha
s nedostate¢nymi znalostmi, velmi ¢asto jen na ¢asteCny pracovni ivazek. Prevence a udrzba je
také z titulu statutarnich organt nizka nebo neochotné provadéna, i kdyz je ze strany reviznich
technikl na tento stav upozoriiovano. Velmi Casto je argumentovano, ze zafizeni je pired
rekonstrukci nebo pied vyfazenim z provozu. Podceniuje se tak stav, kdy se do zatizeni jiz
neinvestuje, ale je stale v provozu. U novych zatizeni bylo zjiSténo, ze firmy provadéjici
instalace o vydani novych technickych norem tfidy 06, jako zékladni bezpe¢nostni normy pro
otopné soustavy a jejich zdroje pro tato zafizeni, védi a respektuji je.

Vyhledani a vyhodnoceni rizik pfi provozu tlakovych zafizeni nebylo u nékterych subjekti
provedeno vibec, piipadné nebylo dostateéné, a to i piesto, ze je provadély zpravidla odborné
zpisobilé osoby s platnymi certifikaty. Tato pochybeni, kterd byla jako nedostatek hodnocena
u vétSiny subjektl, neméla vSak prakticky Zadné dopady na ¢innosti, souvisejici s provozem
tlakovych zatizeni a to z toho divodu, Ze tato rizika a ptislusna opatieni k nim jsou dostate¢né
fedena ustanovenimi tradi¢nich CSN pro tlakova zafizeni, resp. pozadavky, plynoucimi z
provozni dokumentace jednotlivych zafizeni.

Formalnost pfistupu odborné zpusobilych osob je ovSem 1 pii provedeném vyhledani rizik
ziejma napt. z toho, Ze preneseni poZadavkl z dokumentace dodavatelll zafizeni je zejména u
mensich subjektl spiSe vyjimecné, coz by mohlo vést mj. k netiplnému vybaveni obsluhy
pozadovanymi OOPP (napi. v ptfipadech, kdy vyrobce netypicky piedepiSe pro zkouseni
pojistného ventilu ochranu zraku). K drobnym nesrovnalostem v dokumentaci vyhledani a
vyhodnoceni rizik, napf. U hodnoceni rizik pro zatizeni, které jiz neni (anebo ani nikdy nebylo)
provozovano, byla vydana doporuceni, jedno potom k souvisejicimu seznamu OOPP. Nékteré
predlozené doklady vyhledanych rizik neobsahuji rizika tlakovych nadob viibec. Jednd se
zejména o piipady, kdy odborn¢ zplisobild osoba dodala pouze obecny registr rizik bez jakékoli
informace o rizicich vyhrazenych technickych zafizeni jako celku. V nékterych piehledech
vyhodnocenych rizik tlakovych zafizeni je uvedeno pouze riziko destrukce a jako eliminace je
nutno dle smérnice provadét pouze revizi, coz samo o sob¢ jesté nezarucuje bezpecny provoz.
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Z hlediska vyhledanych rizik pro profese ¢asto chybi samostatna profese topic¢, kdy tato je ve
veétsing pripadii jako kumulovand funkce napt. u drzbéie, nebo je fesena dohodou o provedeni
prace. Néktera vyhodnoceni rizik obsahuji rizika kotelny, ptipadné rizika tlakovych zatizeni
Vv koteln¢ a nasledné rizika plynovych zatizeni v kotelné. Ve smyslu Skoleni zaméstnanct bylo
zjisténo neseznameni obsluh jak tlakovych nadob stabilnich, tak i obsluh kotelen s vyhledanymi
riziky. V jednom piipad¢ byla napt. pfedlozena vyhledana rizika pii skladovani a doprave uhli
do kotelny na tuha paliva, pficemz kontrolou kotelny bylo zjisténo, Ze jsou pouzivany k topeni
pouze piliny.

Zavady na bezpecnostni vystroji nadob a kotli

Nejcastéjsim nedostatkem jsou zavady v oblasti tlakovych nadob stabilnich tykajici se udrzby
zafizeni, a to zejména udrzby jeji bezpecnostni vystroje. Typickym predstavitelem zavady je
napi. neupevnény odfuk u pojistného ventilu. Tato zavada byla velice ¢astd u velké vétSiny
provozovatelt. Dale nefunkéni manometry, provozni poskozeni riiznych ¢asti vystroje, koroze
a nefunkc¢nost. Nejvice zdvad bylo zjisténo u zabezpecovacich zafizeni proti tlaku - pojistnych
ventild. Nékteré zavady se tykaly i pfivodniho potrubi k pojistnym ventiliim, vyusténi do
sbérného potrubi, které je pro chemické provozy typické a mnoha ptipadech nebylo spravné
navrzeno, provedeno ani kontrolovano. Ohledné stavu bezpecnostni vystroje byly zjiStény
nedostatky ruzné zavaznosti. Pro piiklad byla ptedlozena zprava o revizi tlakového zafizeni,
kdy méla byt provedena kontrola pojistného ventilu, avSak realny stav byl jiny.

Byl zjistén velky pocet zavad tykajicich se kontrol prichodnosti pojistnych ventili a nulovani
manometri a jejich provadéni obsluhou zafizeni. Kontroly se v nékterych ptipadech nedélaji
viibec, chybi téz provozni deniky se zapisem o kontrolach. Nejcastéjsi provozni zavady zjisténé
pti kontrolnich prohlidkach:

— provozovani zafizeni s netésnostmi na ventilech a potrubnich dilech,

— nedostate¢na udrzba a koroze zatizeni, chybéjici natéry a tepelné izolace,

— konstrukéni zavady u provedeni odfukd i ptivodniho potrubi k pojistnym ventilam,
vyusténi do sbérného potrubi, chybéjici kryty u rotacnich soucasti, nezajistény
bezpecny ptistup obsluhy k zatizeni a bezpecnostni vystroji,

— poskozeni ¢asti zatizeni neodbornou obsluhou nebo manipulaci s predméty,

— nefunkc¢nost vystroje, netésnosti, nefunkéni manometry, provozni poskozeni riiznych
¢asti vystroje, koroze a nefunk¢&nost ¢asti vystroje.

Zavady v oblasti provozni dokumentace tlakovych zarizeni

V pravodni dokumentaci, tj. v pasportech, v planech revizi a zapisech v provoznim deniku
nadob, provoznich piedpisech a fadech byly zjiStény zejména absence plant revizi tlakovych
zatizeni. Ve veétSin€ ptipadu jsou vyuzivany sluzby externich reviznich technikt, kdy tyto bud’
plany revizi provozovateli nepiedaji a vedou si je sami, nebo neni plan revizi viibec feSen, a
provedené revize se opiraji jen o objedndvku ze strany provozovatele. V nékterych piipadech
je planovani zajisténo pocitacovym programem. Diky tomuto zptisobu je tak mozno zjistit, kdy
a jaka konkrétni revize byla provedena a kdy se provadi dalsi. Bylo vsak zjisténo, Zze plany
nejsou aktualizovany ani dopliovany o vSechny provedené revize. Smlouva s dodavatelem
sluzby stanovi v cen¢ dodani pocitacovou evidenci revidovanych zafizeni, avsak jeji aktualizaci
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nechava na provozovateli, ktery mnohdy pfi své vyrobni ¢innosti zejména v malych a stiednich
podnicich nemé dostate¢ny ¢asovy prostor udrzovat tento plan aktualizovany.

Udrzba a servis jednotlivych tlakovych a kotelnich zafizeni nejsou v mnoha ptipadech po
strance dokumentace nijak feSeny. V nekterych ptipadech, zejména tam, kde jsou vypracovany
napt. Mistni piedpisy pro obsluhu tlakovych zafizeni, jsou uvedeny moznosti vlastni nebo
externi udrzby. Ptipadné je uidrzba feSena generalnim dodavatelem celé technologie, pi¥ipadné
vyrobcem zafizeni. Zejména pii provozu chladicich zafizeni je Gdrzba feSena vzdy externi
chladirenskou firmou, zajiSt'ujici non stop servis. Napt. bylo kontrolou zjisténo, Ze neni externi
chladirenskou firmou u kontrolovaného chladiciho zatizeni ve smyslu ¢l. 6.4.3.5. bod f) CSN
EN 378-2 A2 zapsan v provoznim deniku chladiciho zafizeni vysledek provadéné periodické
zkousky tuniku chladiva, tj.1x rocné, ackoli dle sdéleni obsluhy a dohledané¢ho platebniho
dokladu byla zkouska jiz provedena.

Provozni zdznamy a zapisy o zkouskéach bezpecnostni vystroje jsou u nekterych subjektt stale
problémem, ktery se nedaii pies jeho jednoduchost vyhovujicim zplisobem vyfesit, takze uplné
chybéjici zdznamy o zkouskach bezpecnostni vystroje byly jako nedostatek hodnoceny pétkrat
a doporuceni k zlepseni vedeni téchto zdznamu, piipadné k jejich upfesnéni bylo vydano
sedmkrét.

Ptedepsana privodni dokumentace, popt. pasporty vyhrazenych tlakovych nadob stabilnich,
provozni pfedpisy vyrobci apod. zcela chybély u fady subjekti a také byl zjiStén jejich
nedostateény obsah, coz bylo v jednom piipadé uvedeno v protokolu jako nedostatek a
v dalSich ptipadech bylo vydano doporuéeni k doplnéni. Ve vSech piipadech se jednalo o
ztracené pasporty u starSich tlakovych nadob stabilnich a dodavateli nepfedana nebo ptisluSnym
pfedpisiim zcela nevyhovujici prohlaSeni o shodé u nadob novéjsich.

Z toho je mj. zfejmé, Ze revizni technici v mnoha ptipadech nevyzaduji dokumentaci nadob pfii
kazdém provadéném ukonu.

Odborna a zdravotni zpisobilost pro vykon obsluhy a udrzby

Kontrolou zdravotni zpiisobilosti obsluh tlakovych zatizeni bylo zjiSténo, Ze tato je zajiStovana
poskytovatelem v oboru vSeobecné praktické 1ékaistvi (oSetfujici 1ékar’) nebo poskytovatelem
v oboru pracovniho I¢katstvi. Pokud je spravné nastaven systém l€katskych prohlidek, véetné
informaci 0 pracovnim zafazeni obsluhy jednotlivych vyhrazenych zafizeni, tak nejsou
shledany nedostatky.

V ptipadech kumulovanych funkci bylo mnohdy zjisténo, Ze provozovatelé tlakovych zatizeni
opomenou u obsluh téchto zafizeni uvést pozadavek na odbornou zdravotni zpisobilost pro
tlakova zafizeni a fidi se tak jen terminy uvedenymi v dokumentu Rozhodnuti KHS o zatazeni
praci do kategorii, kdy v né€kolika ptipadech, zejména u pracovnikii nad 50 let lékarska
prohlidka v dob¢ kontroly jiz pozbyla platnosti. Byl zjistén 1 pfipad, kdy lékat neuvedl datum
provedeni lékatské prohlidky

Odborna zpuisobilost osob, povétenych obsluhou a opravami tlakovych zatizeni, jako jsou
topici kotld, obsluhy tlakovych nadob a pracovnici opravnénych firem provadéjicich udrzbu a
opravy je zajiStovana vétSinou personalistou, piipadné obsluhou odpovédnou za bezpecny a
hospodarny provoz tlakovych zatizeni. Z hlediska Skoleni nebylo shleddano zésadnich
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nedostatki, vyskytly se ptipady chybéjiciho zkuSebniho testu u provozovatele a chybéjiciho
pouceni pracovnikt,, manipulujicich s tlakovymi lahvemi na plyny.

Sankce

Zjisténému poctu zavad odpovidaji i sankéni postihy, které inspektoraty uplatnily ve smyslu
zakona o inspekci prace. Inspektoraty ulozily v ramci plnéni tohoto ukolu 4 pokuty v celkové
¢astce 73 000 K¢.

Zavér

Vyhodnoceni tohoto tkolu ukézalo, Ze stav provozni dokumentace u vyhrazenych tlakovych
zafizeni, kotlt a tlakovych nadoba systému chladiciho zafizeni neni vzdy na odpovidajici
urovni, a to zejména ve smyslu vyhledavani a vyhodnocovani rizik. Je tfeba, zejména u mensich
zamg&stnavatell, apelovat na zavedeni propracovanéj$iho systému v prevenci rizik, a to nejen
na vyhrazena tlakova zafizeni jako takova. Je poticba zlepSit systém jak vnitiniho fizeni
bezpecnosti prace po strdnce odpoveédnosti zainteresovanych pracovnikll za spravnost
provadénych vnitinich kontrol a pfedkladanych dokladl o nich, tak i za doklady, které jsou
ptebirany od externich dodavateld, a eliminovat dalsi ptipadnd rizika spojend napft. s chybéjicim
systémem odstranovani nedostatkil. Je potieba klast vyssi diiraz nejen na zabezpeceni systému
bezpecnosti prace pii provozu, ale také pti udrzbé a opravach tlakovych zafizeni.

V souladu se zadanim ukolu byla kontrola provedena v celém rozsahu provozovanych zatizeni
a Vv SirSim spektru oborti tak, aby bylo provéfeno dodrzovani bezpecnostnich piedpist pfi
provozu, udrzbé a opravach tlakovych néadob stabilnich a dalSich tlakovych zafizeni
v prumyslu, sluzbach a u dalSich provozovateld. Pti kontrolach bylo vzdy velmi kladné
hodnoceno poskytovani konzultaci inspektory pfimo na pracovistich organizaci, coZ pfispélo 1
ke zvyseni irovné BOZP u kontrolovanych subjektti.

Vzhledem Kk ¢asto se ménicim vlastnikim zafizeni je nutné neustdle provozovatelim
pfipominat jejich povinnosti vyplyvajici z platnych pravnich a technickych ptedpisi se
zaméienim na bezpe€nost provozu téchto zatizeni.

Vzhledem k vysoké rizikovosti téchto zatizeni navrhuji orgény inspekce prace vénovat této
oblasti i nadale trvalou péci. Soucasti kazdé kontroly je osvéta a poradenska ¢innost.

N 24

kontrol, neodstraiiovani zavad zjisténych pii pravidelnych revizich a kontrolach a zavady
Vv oblasti kontrol vystroje a zapisii do provoznich deniki.

U velké Casti provozovatell byly zjistény téz zavady na pronajatém nebo smluvné poskytnutém
zafizeni, napf. vyhrazenych tlakovych a plynovych zatizeni odpatovacich stanic zkapalnénych
technickych plynii, které nejsou v majetku provozovatele, ale jsou jim provozovany.
V budoucnu by bylo vhodné zaméfit se 1 na tyto poskytovatele sluzeb a ptispéet tak k zvySeni
bezpecnosti provozovani téchto druhli vyhrazenych zatizeni.
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1.4.8. Kontrola plnéni ukolii zadavatele stavby a koordinatora BOZP
na stavenisti

Uvod

Zadéanim ukolu bylo provadét kontroly plnéni povinnosti zadavatelli staveb a koordinatorti
BOZP na stavenisti, kde soucasné piisobi zaméstnanci vice nez jednoho zhotovitele, a dale v
ptipadech, kdy celkové pfedpoklddana doba trvani praci a ¢innosti pfesahla dobu urcenou v §
15 zak. ¢. 309/2006 Sb., a na stavbach, kde byly vykonavany prace a Cinnosti vystavujici
fyzickou osobu zvySenému ohroZeni zivota nebo zdravi.

Vybér kontrol zadavatelii staveb vychazel z mistnich znalosti inspektoru, z poznatkti o stavbach
V regionu a jejich zhotovitelich v ramci ptipravy na kontroly a z piehledu oznameni o zahajeni
praci zasilanych na inspektoraty.

Cil ukolu

Cilem ukolu bylo vyzadovat plnéni povinnosti zadavatele stavby a koordinatora BOZP na
staveni$ti, a tim prosazovat zvySovani urovné bezpecnosti prace na stavbach a kontrolovat, zda
zadavatelé stavby plni podminky dané zak. ¢. 309/2006 Sb. a zda koordinatofi pracuji v souladu
s predpisy, zejména se zak. ¢. 309/2006 Sb. a NV ¢. 591/2006 Sb., a prosazuji zvySovani irovné
bezpecnosti prace na stavbach a tim plsobi na snizovani pracovni urazovosti, zptisobené
nedostateCnou informovanosti jednotlivych zhotoviteli o moZnych rizicich a tkolech
provadénych jednotlivymi zaméstnanci pro bezpe¢ny vykon prace.

Predmét kontroly

Kontroly byly zaméfeny na otazky:

— zda zadavatel stavby dorucil ozndmeni o zahdjeni praci na inspektorat, zda oznameni
splnuje nalezitosti ptilohy €. 4 k NV €. 591/2006 Sb. a zda je zajisténo jeho vyvéSeni na
stavenisti,

— zda zadavatel stavby zajistil, aby byl pied zahajenim praci na stavenisti zpracovan plan
bezpecnosti a ochrany zdravi,

— zda na stavenisti, kde plisobi zaméstnanci vice nez jednoho zhotovitele, zadavatel urcil
potiebny pocet koordinatortt BOZP,

— zda zadavatel zavazuje zhotovitele stavby k soucinnosti s koordinatorem BOZP,

— zda koordinator plni povinnosti dané¢ § 18 zak. ¢. 309/2006 Sb. a § 7 a 8 NV
¢. 591/2006 Sb.

Zhodnoceni kontrolni akce
V ramci ukolu bylo provedeno 307 kontrol.

Z celkového poctu 365 zjisténych nedostatkt bylo v 10 ptipadech ulozeno opatieni k odstranéni
zjisténych nedostatkii. V 5 piipadech poruSeni bezpe¢nostnich ptedpisit nebylo vydano
opatteni, protoze zavady byly odstranény v priabéhu kontroly.
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Inspektorat?
Ukazatel Celkem
g 4 5 6 7 8 9 10
Pocet kontrolovanych subjekta | 51 | 32 | 32 | 18 | 37 | 56 | 36 | 31 293
Pocet kontrol 61 | 32 | 34 | 18 | 37 | 56 | 37 | 32 307
Pocet zjisténych nedostatk 13 | 46 | 61 | 38 | 55 | 30 | 50 | 72 365
Pocet opatteni 0 3 3 0 1 0 2 1 10
Ptehled nejcastéji poruSovanych piedpisu

Predpis pocet poruseni | pocet subjektii | % ze zjiSténych poruseni
Zak. ¢. 309/2006 Sb. 358 304 76 %
NV ¢. 591/2006 Sh. 107 101 23 %
Zakonik prace 3 3 1%
NV ¢&. 362/2005 Sh. 1 1 0%
Celkem 469 409 100 %

Kontrolni ¢ast

Zaslani oznameni o zahajeni praci

Splnéni této povinnosti neni pro zadavatele staveb nijak ndro¢né a ozndmeni byva zasilano
Casto i tehdy, kdy povinnost podle zakona nevznikla, a to pfedevsim z diivodu neznalosti. Stava
se, ze zadavatelé nedodrZi termin doruceni ozndmeni inspektoratu, pficemz jej ale doruci stale
jesté pred terminem piedani stavenis$té prvnimu zhotoviteli, ¢asto z objektivnich divodu
spojenych s komplikacemi pfed samotnym zahajenim praci. Oznameni ¢asto nebyva vyvéseno
na viditelném misté u vstupu na stavenisté. DalSim nedostatkem byva chybéjici podpis
zadavatele stavby nebo osoby opravnéné za ni jednat. Vypracovani oznameni a jeho zaslani je
Casto feSeno mezi zadavatelem stavby a koordindtorem pouze stni dohodou, aneni pfedmétem
obchodniho vztahu nebo povéteni mezi subjekty. V takovém ptipadé€ neni koordinator osobou
opravnénou jednat jménem zadavatele.

Plan BOZP na stavenis$ti

Povinnost zajistit zpracovani dokumentu ,,Plan BOZP na stavenisti“ je pfevazné plnéna.
VétSina kontrolovanych plant vSak nenaplnila cile, pro které byl plan zpracovan. Za plany
jsou vydavany dokumenty s obsahlymi souhrny povinnosti vyplyvajicich z pravnich ptedpist
pro vykon stavebnich a montaznich praci, véetné prehledii rizik na stavenisti a n€kdy i na jinych
pracovistich, kterd se na stavenisti viibec nevyskytuji. Tento dokument mé Casto univerzalni
podobu, BOZP na stavenisti je feSena jen obecnymi tezemi a citacemi z pravnich ptedpist.
Soucasti planu byvaji rizné dalsi nadbytecné plany, chybi opatfeni odpovidajici zvySenému
ohroZeni zivota a poSkozeni zdravi na staveniStich. Nekonkrétnost, univerzalnost a objemova

vV

8 3 - Praha; 4 — Stiedocesky kraj; 5 — Jihocesky kraj a Vysocina, 6 — Plzerisky a Karlovarsky kraj; 7 — Ustecky a
Liberecky kraj; 8 — Krdalovehradecky a Pardubicky kraj; 9 — Jihomoravsky a Zlinsky kraj; 10 — Olomoucky a
Moravskoslezsky kraj
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podstatnym zpisobem méla zménit novela provadéciho piedpisu NV ¢. 591/2006 Sb., kde
Vv priloze €. 6 jsou vyjmenovany nalezitosti planu BOZP.

Urceni potirebného poc¢tu koordinatoru na staveniSti

I ptes novelu pravnich ptedpisti a skutecnost, ze Plan BOZP na staveniSti zpracovava
koordinator pro pfipravu stavby, zadavatelé nadale urcuji koordindtora BOZP ptevazné jen pro
realizaci stavby. Dlvodem byva Casto neobeznamenost s touto povinnosti nebo piiprava
projektu tzv. do Supliku s nejistotou realizace a na zakladé toho odkladani uréeni koordinatora.
Castym argumentem zadavateli je, Ze je v ramci stavebniho Fizeni nikdo na toto neupozornil,
at’ jiz zpracovatelé projektové dokumentace nebo samotné stavebni ufady. Jednoznacnému
posouzeni potieby koordinatora, jako povinné poloZce v projektové dokumentaci pro stavebni
povoleni, se projektanti vyhybaji napf. vétou: ,,U&ast koordinatora je piedpokladana“, popt.
ocituji § 14 zak. ¢. 309/2006 Sb. Dalsi problematickou oblasti je samotné ur¢eni koordinatora
a snaha pfevést na néj nebo na zhotovitele povinnosti zadavatele stavby. Takto feSené stavby
jsou odsouzeny k nefunk¢nosti feSeni bezpecnosti prace jiz ve svém pocatku. Bez provazanosti
trojuhelniku zadavatel stavby — koordinator — zhotovitelé nelze povinnosti plnit ani jednou
stranou spravng.

Povinnosti zadavatele ke koordinatorovi

V § 14 odst. 4 zakona ¢. 309/2006 Sb. je ustanoveni, které zadavateli stavby uklada povinnost
zavazat vSechny zhotovitele ke spolupraci s koordinatorem BOZP. V praxi je toto ustanoveni
opomijeno nebo myln¢ vyklddano. Zadavatel¢ uzaviraji se zhotoviteli obchodni smlouvy, do
kterych problematika spoluprace s koordinatorem nebyva bézné zapracovana. Ve smlouve je
maximalné uvedeno, Ze provadét Cinnosti je nutno v souladu s pozadavky BOZP a smluvni
sankce za neplnéni. Povinnost sou¢innosti s koordinatorem neni smluvné dostatecné zajisténa,
pfipadné neni stanovena viibec. Casté je fetézeni zhotoviteldi, kdy si subdodavatel piizve k
realizaci svého dalsiho dil¢iho subdodavatele, se kterym uzavie smlouvu, ale jiz neuvede
povinnost spoluprace s koordinatorem. Investor o dil¢ich zhotovitelich nevi, a tak ani nejsou
zavazovani k soucinnosti s koordinatorem nebo je smluvni zavazani zhotovitelt k sou¢innosti
s koordinatorem feSeno pouze formalng.

Pfedevsim u podnikajicich fyzickych osob jako posledniho ¢lanku fetézce dochazi ke stale
Cast&j§imu porusovani platnych piedpisit BOZP a pracovnim urazim, a to i smrtelnym.

Smluvni zavazani vSech zhotovitelil k sou¢innosti s koordinatorem je v mnoha ptipadech feseno
pouze formalné€, bez moznosti jakéhokoliv opatieni.

Povinnosti koordinatoru bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci na stavenisti

Kontroly byly provadény u pravnickych osob i osob samostatn¢ vydelecné Cinnych. Stale
existuje velky pocet koordinatord, ktefi plni pozadavky vyplyvajici koordinatorim ze zak.
¢. 309/2006 Sb. a provadéciho predpisu NV €. 591/2006 Sb. spiSe formalné. Zdivodnénim
takového vykonu Cinnosti je Casto cena sjednand ve smlouve. Kontrolnich dnii se zucCastiiuji
vétSinou pouze zastupci zadavatele stavby a prvniho zhotovitele. Neucastni se vSak zastupci
vSech dot¢enych zhotoviteld nebo osoby jimi povéfené, jak pozaduje § 8 odst. 2 NV ¢. 591/2006
Sh.

Soucasny trh je koordinatory pfesycen a vyskytuji se mezi nimi také malo odborné vzdélani
lidé. Nejcastéji porusovanou povinnosti u koordinatort BOZP je nesledovani provadéni
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rizikovych praci a neupozoriiovani na nedostatky, nevyzadovani bezodkladné népravy,
nekontrolovani dodrzovani planu BOZP a nekontrolovani zajisténi obvodu stavenisté. Uvedené
nedostatky jsou zpusobeny i neprukaznou ¢innosti koordinatora BOZP, kdy o své Cinnosti
nevedou zadné zapisy, prokazatelné neupozoriuji zhotovitele na zjisténé nedostatky apod.
Nové koordinatoriim piibyla povinnost nechat odsouhlasit a podepsat plan vS§emi zhotoviteli,
pokud jsou v dob¢ zpracovani planu znami, popt. po jeho aktualizaci. O této povinnosti vSak
koordinatoii zfejmé nevi, protoze ani v jednom piipad€ nebyla splnéna. Dale pak koordinatoti
BOZP pfi své ¢innosti opomijeji ustanoveni § 18 odst. 2 pism. a) bodu 2. zdkona ¢. 309/2006
Sb., ktery jim uklada povinnost oznamit zadavateli stavby nedostatky, které nebyly napraveny.

Sankce

V ramci kontrol tohoto ukolu bylo uloZeno celkem 21 pokut v celkové vysi 584 000 K¢.

Zavér

V porovnani s ptedchozim rokem bylo zjisténo zlepSeni v oblasti plnéni povinnosti zadavatela
staveb ve smyslu ur¢eni koordinatora BOZP, zajiSténi zpracovani planu BOZP a zaslani
oznameni na pfislusny inspektorat. ZlepSeni bylo zjiSténo té€z v koordinaci ¢innosti na stavbé
ze strany koordinatort BOZP, naopak zhorSeni pii provadéni zapist o zjisténych nedostatcich
v BOZP na staveni$ti, chybé&jici udaje o tom, zda a jakym zplisobem byly nedostatky
odstranény, V zépisech z kontrolnich dni. Déle bylo zjiSténo zhorSeni pii upozoriovani
zhotoviteld na nedostatky na stavenisti a zjednani jejich napravy.

Plany BOZP i nadéle vykazuji nedostatky v konkrétnosti tykajici se dané stavby, jsou Casto
opatfeny zbyteénym vyc¢tem vSech moznych rizikovych praci, citacemi z platné legislativy a
nejsou zpracovany dle zasad stanovenych v pfiloze €. 6 natizeni vlady ¢. 591/2006 Shb.

Novelizace zakona ¢. 309/2006 Sb. a nafizeni vlady ¢. 591/2006 Sb., zejména uréeni obsahu
planu BOZP podle zasad stanovenych v pfiloze €. 6 tohoto nafizeni, zpfesnéni vyétu povinnosti
a lepsi vymezeni pojmu mohou napomoci ke zkvalitnéni ¢innosti koordinatort BOZP na
stavenisti, zvySeni urovné BOZP a snizeni pracovni urazovosti pfi ¢innosti zaméstnanct
zhotovitell i jinych fyzickych osob na realizovanych stavbach.

1.49. Prevence BOZP pri pripravé a provadéni staveb

Uvod

Inspektoraty se jako dotcené organy statni spravy vyjadiuji k projektovym dokumentacim
staveb, k jejich zméndm a zménam v uzivani staveb. Projektové dokumentace jsou vybirany k
posouzeni v souladu s vnitinim predpisem tUfadu. Ve svych vyjadienich ke kontrolovanym
projektovym dokumentacim inspektoraty upozoriuji pfedkladatele na nedostatky v napliovani
pravnich ptedpist K zajisténi bezpecCnosti prace a technickych zafizeni a ptredchazeji touto
¢innosti moznym pracovnim uraziim. Uasti na fizenich k povoleni uZivani staveb lze
podchytit fadu nedostatki vzniklych pti provadéni staveb, které by pozdé€ji béhem provozu a
uzivani staveb mohly vést ke vzniku mimotadnych udélosti, uraztim, havariim nebo ohrozeni
vetejnosti.
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Kontrola projektovych dokumentaci a ucast na fizenich kK povoleni uzivani staveb pfispiva k
prevenci Vv oblasti bezpe¢nosti prace a bezpecnosti technickych zatfizeni z hlediska budouciho
provozu.

Cil ukolu

Cilem kontrol bylo provéfit plnéni podminek vyplyvajicich z pravnich a ostatnich predpist
Kk zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci jiz ve fazi pfipravy staveb a béhem fizeni
k povoleni uzivani staveb.

Zadani vkolu
Ukol je rozd&len na dvé &asti:

— kontrola projektovych dokumentaci,
— ucast na fizenich k povoleni uzivani staveb.

Kontroly byly zaméfeny zvlast€ na obsahovou stranku ptfedkladanych projektovych
dokumentaci z hlediska zajisténi BOZP a tcast na kolaudacnich fizenich se zaméfila na
podchyceni nedostatkii BOZP pii uzivani staveb.

Kontroly a tcast na fizeni k povoleni uzivani staveb byly provadény zejména u staveb:

— urcenych pro vyrobu a skladovani, ve kterych bude zaméstnano vice nez 20 0sob,

— urenych pro zaméstndvani osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace,

— urenych pro shromazd’ovani vice nez 200 osob a déle u staveb, ve kterych se nachézi
prostor urceny k shromazd’ovani osob, v némz pocet a hustota osob pfevySuji mezni
normové hodnoty a je urcena ke kulturnim, sportovnim a obdobnym uceliim (ve smyslu
§ 3 pism. b) vyhlasky MMR ¢. 268/2009 Sb.),

— urcenych pro vyrobu a skladovani nebezpecnych chemickych latek (zakon ¢. 350/2011
Sb., ve znéni pozd¢&jSich predpist) s vyjimkou skladii a vyroben vybusnin,

— hromadnych garazi - vicepodlaznich (CSN 73 6058 Tiidéni, odst. 4. Podle stavebniho
(dispozi¢niho) feSeni, pismeno b) a podzemnich garazi CSN 73 6058 Tiidéni, odst. 5.

— jadernych elektraren,

— kotelen 1. a Il. kategorie (Vyhl. ¢. 91/1993 Sb.) a dale kotelen s parnimi a kapalinovymi
kotli (vyhrazenym tlakovym zafizenim) ve smyslu § 2 odst. 1 pism. a) Vyhl. ¢. 18/1979
Sb., v platném znéni, dale jen ,,Vyhl. ¢. 18/1979%)

— Cerpacich stanic LPG/CNG,

— bioplynovych stanic.

V nékolika ptipadech byly vybrany k posouzeni i projektové dokumentace, které byly nad
ramec limitd danych vySe uvedenym vnitinim pfedpisem ufadu, a to se zfetelem na rizika
vyplyvajici z planované provozované ¢innosti zadavatele stavby.

Projektova dokumentace

Kontroly projektovych dokumentaci se zaméfovaly zvlast€é na obsahovou stranku
predkladanych projektovych dokumentaci z hlediska zajisténi BOZP.
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Dokumentace byly posuzovany z hlediska zplisobu zajisténi bezpecnosti prace a technickych
zafizeni pro vystavbu a budouci provoz. Pii posuzovani projektové dokumentace staveb se
provétovalo, zda jsou vyloucena nebo na nejnizsi dosazitelnou miru snizena rizika mozného
ohrozeni zdravi a zivota osob, tj. zda tato feSeni spliiuji bezpecnostni pozadavky, které se
vztahuji na danou stavbu, zvlasté pak:

zda projektova dokumentace obsahuje nalezitosti dané Vyhl. ¢. 499/2006 Sb. pro oblast
zajisténi BOZP zvlasté plan BOZP pii praci na stavenisti,

zda projektova dokumentace obsahuje i feseni k zajisténi BOZP pti udrzbé objektu,

zda projektova dokumentace obsahuje informace ohledné instalovanych zatizeni
elektrickych, plynovych, zdvihacich, tlakovych a dalsich a informace o instalovanych
vyrobnich zatizenich a vyrobnich technologiich a jejich feseni z hlediska BOZP.

Rizeni k vydani kolauda&niho souhlasu

Pfi fizeni k vydani kolaudac¢niho souhlasu uplatiiovali inspektofi inspektoratu pozadavky
pravnich a ostatnich predpisti k zajisténi bezpecnosti prace, a to zejména zda:

byly odstranény nedostatky zjisténé pii posouzeni projektové dokumentace stavby,
byly odstranény nedostatky vyplyvajici ze zmén realizovanych v pribéhu vystavby,
stavba je provedena podle schvaleného projektu a pfipadné zmény jsou vyznaceny

V puvodni projektové dokumentaci,

provedeni stavby odpovida pozadavkiim prévnich a ostatnich pfedpisti k zajiSténi
bezpecnosti prace,

umisténi a prostorové uspofadani stroji a zafizeni, popf. jejich soubord, vcéetné
dopravnich a manipula¢nich ploch a ploch pro obsluhu a udrzbu, odpovida pozadavkim
pravnich a ostatnich predpist k zajisténi bezpecnosti prace,
jsou realizovana opatieni k zajiSténi bezpe€nosti prace, stanovené na zéklad¢ zhodnoceni
vSech predvidatelnych rizik moZzného ohroZeni zaméstnancl, popf. jinych osob c¢i
majetku,
jsou realizovana konstruk¢ni feSeni, popf. opatfeni umoZiujici bezpe¢nou obsluhu,
udrzbu

a opravu stavby nebo jeji ¢asti po dobu jejiho uzivani,
jsou funk¢ni ochrannd zatizend,
jsou provedeny vSechny piislusné revize a zkousky instalovaného zatizeni.
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Zhodnoceni kontrolni akce

Celkem bylo posouzeno 2374 projektovych dokumentaci ke stavebnimu fizeni a vykonano
1264 kontrol v ramci kolaudac¢nich fizeni.

Inspektorat®
3 4 5 6 7 8 9 10

Ukazatel Celkem

Pocet kontrolovanych

projektovych dokumentac 100 | 392 | 371 | 168 | 569 | 120 | 411 | 243 | 2374

Pocet kontrol pii kolauda¢nim

v 3 | 118 | 380 | 155 | 347 | 129 | 123 | 9 1264
fizeni

Kontrolni ¢ast

Projektové dokumentace

Pfi posuzovani projektové dokumentace byla nalezita pozornost vénovana nejen posouzeni
podminek pro provadéni staveb z hlediska BOZP, ale i pro budouci bezpe¢ny provoz staveb,
véetné zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancii, kteti provadéji udrzby, opravy a
revize stavebnich konstrukei, stroji a zafizeni. Na posuzovani projektovych dokumentaci se
podileli 1 inspektofi specialisté na vyhrazena technické zatizeni.

Ptedkladané dokumentace v mnoha piipadech nemély dostatecnou vypovidaci schopnost o
feSeni rizik pfi vystavbé i budoucim provozu a az na vyjimky pietrvavala snaha ptredkladat
dokumentace jen v minimalnim rozsahu. V technickych zpravach byly odkazy na neplatné
predpisy a technické normy (napt.: jiz neplatna ustanoveni Vyhl. ¢. 48/1982 Sb., Vyhl. ¢.
324/1990 Sb., neplatnych elektrotechnickych norem, apod.).

Netplné projektové dokumentace byly vraceny k doplnéni a opétovnému predlozeni
k posouzeni.

Nejcastéjsi divody vraceni projektovych dokumentaci staveb k doplnéni:

— dokumentace neodpovidaly z hlediska BOZP svym rozsahem a obsahem Vyhl. ¢.
499/2006 Sh. o dokumentaci staveb,

— projekty dostate¢né netesily zpisob zajisténi BOZP pti vystavbé a pii uzivani,

— dokumentace neobsahovaly ¢ast E. Zasady organizace vystavby,

— chybi dokumentace vytahu, dispozice vytahové Sachty a projekt elektrického zatizent,

— Vv projektu ,elektro* nebyly dolozeny protokoly o stanoveni vngjsich vlivi z hlediska
elektrického zafizent,

— dokumentace nerespektovala pozadavky na ochranu pied bleskem, stanoveni piipustného
rizika, tfidy ochrany pted bleskem, vnéjsi a vnitini ochrany apod.,

— chybéla technologicka cast projektu tykajici se vyroby a skladovani véetné vnitini
dopravy.

93-Praha; 4 Stiedocesky kraj; 5 — Jihocesky kraj a Vysocina; 6 — Plzeiisky a Karlovarsky kraj; 7 — Ustecky a
Liberecky kraj; 8 — Krdalovehradecky a Pardubicky kraj; 9 — Jihomoravsky a Zlinsky kraj; 10 — Olomoucky a
Moravskoslezsky kraj
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Predkladané projektové dokumentace v nekterych piipadech uptednostnovaly architektonické
a technické feSeni a mén¢ se zabyvaly bezpecnosti a ochranou zdravi pfi provadéni, uzivani
a udrzovani staveb vcetné¢ plisobeni predvidatelnych vlivii. Vzhledem k z&vaznosti je této
problematice vénovana odpovidajici stald pozornost. V ramci provadéného poradenstvi jsou
Casto vyieseny nedostatky jesté pfed podanim zadosti o posouzeni dokumentaci.

Rizeni k vydani kolaudacniho souhlasu

Pti vybéru a zvazovani ucasti inspektora na fizeni k vydani kolauda¢niho souhlasu byly
upiednostiiovany stavby vétsiho rozsahu a stavby se zvySenymi riziky mozného vzniku urazi
dle metodiky ufadu, stavby s provozem vyrobniho a skladového charakteru a stavby, u kterych
byla posuzovéana projektovd dokumentace. V téchto piipadech se také zjistovalo, zda byly
odstranény zavady, na které bylo upozornéno jiz pii posuzovani projektové dokumentace.

Nejcastéjsi zavady zjisténé pii fizeni k vydani kolaudaéniho souhlasu:

— ve skladech a vyrobnich haldch nejsou oznafeny zOzené pruchozi a prijezdné
komunikace, prostory pro skladovani,

— nejsou oznaceny spodni hrany zdviznych mechanicky ovladanych vrat,

— neni dodrzena podchodna vyska,

— neprovedené vychozi revize elektrickych zatizeni,

— plynové rozvody bez ochranného natéru,

— neodliSené nastupni a vystupni schodist'ové stupné,

— neodliSené komunikace od ostatnich ploch uvnitf staveb,

— neoznacené prosklené dvefe a stény ve vysce 1,1 m az 1,6 m,

— nevyznacena maximalni pfipustna nosnost podlahy ve skladech,

— regaly neoznacené nosnosti buiky a max. poctem bunék ve sloupci,

— nestanovené vngjsi vlivy ve vztahu k provozovanym elektrickym zatizenim,

— neodstranéné nedostatky uvedené ve vychozich revizich,

— ochrana pfed bleskem a ochrana pted ucinky statické elektfiny neni provedena
odpovidajicim zplsobem.

Ve vétsing piipadl nebyly zjistény zavady, které by branily uvedeni stavby do uzivani. Nékteré
stavby byly dobfe piipraveny k zdvére¢nym kontrolnim prohlidkdm a nékteré zjisténé drobné
nedostatky byly odstranény béhem fizeni. V piipadé pozadavkl na odstranéni vétSich zavad
byly stanoveny lhity pro jejich odstranéni. V nékolika pfipadech nebyl vydan souhlas
suvedenim stavby do provozu nebo byl souhlas podminén odstranénim nedostatkli pred
uvedenim stavby do provozu. Nesouhlasné a podminéné souhlasy pro uvedeni stavby do
provozu se ve vétsiné ptipadi tykaly plynovych a elektrickych zatizeni.

Ke zlepSeni pfipravenosti staveb pfispéla 1 skutecnost, Ze ncktefi investofi, respektive
projektanti si vyzadali konzultaci pied kolauda¢nim ftizenim, aby ptipadné zavady mohli
odstranit.

Zavér

Pozitivni vliv 0casti inspektort pii schvalovani projektové dokumentace a pii povolovani
staveb v ramci zavérecnych kontrolnich prohlidek za ucelem vydani kolauda¢niho souhlasu na
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celkovou prevenci v oblasti BOZP, véetné vyhrazenych technickych zatizeni je
nezpochybnitelny. Je to nejucinngjsi néstroj, ktery vitaji investoti a provozovatelé, protoze je
mozno odstranit velké mnozstvi nedostatkii v oblasti bezpeCnosti prace a vyhrazenych
technickych zatizeni, a to vétSinou na naklady zhotovitele. Zhotovitel je témito kontrolami
nucen provadét stavby kvalitnéji, tak aby byly bezpecnéjsi. Odstranéni zjisténych zavad ma
vétSinou efekt nasobnosti odstranovani zavad, protoze si zhotovitel jiz malokdy dovoli
opakovat zavady zjiSténé pii kolaudacnich fizenich.

Inspektofi se zamétuji v pribéhu kolaudacnich fizeni na podchyceni nedostatk, které by mohly
negativné ovlivitovat BOZP pii uzivani staveb. Jedna se vétSinou o stavby, kde by v piipadé
vydani kolauda¢niho souhlasu nebo povoleni uzivani stavby bez pfitomnosti inspektort
inspektoratu a tedy nezjiSténi piipadnych zavad, mohlo s velkou pravdépodobnosti dojit ke
vzniku mimotadnych udalosti, jako jsou urazy, havarie, ohrozeni vetejnosti a podobné.

1.4.10. Kontrola bezpec¢nosti prace Vzemédélské prvovyrobé se
zamérenim na chov zvirat

I'd

Uvod

Protoze ¢innosti v zemédé€lstvi patii stale mezi Cinnosti se zvySenou mirou rizika a za posledni
rok doslo k navysSeni poctu smrtelnych a zavaznych pracovnich urazt spojenych s chovem
zvirat, bylo Zadouci, aby u subjektd zabyvajicich se zeméd¢€lskou prvovyrobou bylo provéieno,
jak zajistuji BOZP ve vztahu k ptedchazeni ohrozZeni zivota a zdravi pii praci. Protoze ptevazna
vétSina téchto pracovnich Urazi byla zplisobena zejména pii praci se zvifaty, predevsim pfi
styku se skotem, byly kontroly zaméfeny na vyhodnoceni rizik pfi chovu zvitat a na zpracovani
pracovnich postupti pfi chovu zvifat, zejm. se zaméfenim na pohyb zaméstnancli mezi zvitaty
ve stdji a na pastvé a pii manipulaci se zvifaty. Dale bylo kontrolovano, zda zaméstnavatelé
maji vyhodnocena rizika pro praci, obsluhu, udrzbu a opravy technologickych zatizeni
pouzivanych v zivoCiSné vyrobé. Rovnéz i sezndmeni zaméstnancl s bezpecnostnimi listy
nebezpecnych latek, pouZivanych pii sanitaci a dezinfekci technologii pifi ziskdvani a
uchovavani mléka, bylo souc¢asti kontroly, stejné tak i poskytovani a pouzivani OOPP. Kontrola
byla zamétena i na skladovani objemnych krmiv a steliva.

Cil ukolu

U subjektt zabyvajicich se zemédélskou prvovyrobou se zaméfenim na chov zvifat provéfit,
zda zaméstnavatelé zajistuji BOZP zaméstnanci pii praci s ohledem na rizika mozného
ohrozeni jejich Zivota a zdravi, vytvareji bezpe¢né a zdravi neohrozujici pracovni prostiedi a
pracovni podminky a pfijimaji opatieni k pfedchazeni rizikim. Cilem tkolu bylo pfedevsim
preventivni plisobeni v oblasti pracovni irazovosti.

Zadani ukolu

Kazdy inspektorat provedl kontrolu u subjektt zabyvajicich se zeméd€lskou prvovyrobou se
zaméfenim na chov zvifat, bez ohledu na jejich velikost. Kontroly byly piednostné provadény
inspektory prace se specializaci na zemédé@lstvi. Pii kontrolach inspektofi vychazeli ze
zkuSenosti ziskanych z kontrolni ¢innosti z pfedchozich let.
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Predmétem kontroly byla jednak kontrola dokumentace, jednak fyzicka kontrola pracovist’.

Kontrola dokumentace se tykala:

vyhodnoceni rizik pfi chovu =zvifat a préaci, obsluze, udrzbé a opravach
technologickych zatizeni (napf. zasobniky sypkych hmot, dopravniky, vcetné
technologie a techniky navozu objemnych krmiv a odklizeni chlévské mrvy);
seznameni zaméstnanci s témito riziky a s opatfenimi na ochranu pted jejich
pusobenim,

Zpracovani pracovnich postupi pfi chovu zvifat, se zaméfenim na pohyb zaméstnancti
mezi zvifaty ve st4ji a na pastve€ a pii manipulaci se zvifaty,

seznameni S bezpecnostnimi listy nebezpec¢nych latek pouzivanych pfi sanitaci a
dezinfekci technologii pti ziskavani a uchovavani mléka,

vlastniho seznamu poskytovanych OOPP zpracovaného na zaklad¢ vyhodnoceni rizik
a jejich vlastni poskytovani,

skladovani objemnych krmiv a steliva.

Fyzicka kontrola pracovist’ obsahovala:

kontrolu stavu ochrannych zafizeni a zabezpeCovacich prvka véetné jejich funkénosti
u strojnich zafizeni pouZzivanych pti chovu zvifat,

kontrolu pouzivani OOPP zaméstnanci pfi chovu zvitat,

kontrolu vybaveni a pouzivani potiebnych pracovnich pomicek pfi manipulaci se
zvitaty,

kontrolu skladovani objemnych krmiv a steliva.

Zhodnoceni kontrolni akce

V ramci plnéni tohoto ukolu bylo provedeno celkem 249 kontrol, pti nichz bylo zjisténo 1 014
nedostatkti. Z celkového poétu provedenych kontrol pouze u 36 kontrol nebyly zjistény
nedostatky.

Inspektorat®®

Ukazatel c e - = BT

Celkem

Pocet kontrolovanych subjektl

34 | 38 | 46 | 51 | 29 | 35 235

Pocet kontrol

35 | 50 | 46 | 51 | 30 | 35 249

Pocet zjisténych nedostatkl

9 | 92 | 174 | 382 | 141 | 121 | 1014

Pocet opatreni

o|lo|lo|o|w
OSloo|Nd|IN| A~

0 0 0 11 | 0 0 11

V dalsi tabulce je uveden prehled nejcastéji porusovanych pravnich piedpist. Nejcastéji
zjistované nedostatky se tykaly nedodrzovani ustanoveni zak. ¢. 309/2006 Sb. Dale pak témét

103 - Praha; 4 — Stiedocesky kraj; 5 — Jihocesky kraj a Vysocina, 6 — Plzeiisky a Karlovarsky kraj; 7 — Ustecky a
Liberecky kraj; 8 — Krdalovehradecky a Pardubicky kraj; 9 — Jihomoravsky a Zlinsky kraj; 10 — Olomoucky a
Moravskoslezsky kraj
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stejny pocet poruseni byl zjistén u NV ¢. 101/2005 Sb. a u zakoniku prace. Z nasledujici tabulky
a grafu je zfejmé zastoupeni zjisténych poruSeni jednotlivych pravnich predpist.

Piehled nejcast€ji poruSovanych predpisi

P Pocet % ze zjiSténych
Predpis o R TS
poruseni poruseni piedpisi
Z3ak. €. 309/2006 Sb. 613 41 %
NV ¢. 101/2005 Sb. 310 21 %
Zakonik prace 308 21 %
NV ¢. 378/2001 Sb. 165 11 %
NV ¢. 27/2002 Sb. 31 2%
Ostatni 66 4%
Celkem 1493 100 %

Piehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zdk. ¢. 309/2006 Sb.

Porusena' Popis nedostatku Pocvet ,
ustanoveni poruseni
Zaméstnavatel nezajistil, aby stroje, technicka zatizeni,
dopravni prostiedky a naradi byly z hlediska BOZP
§ 4 odst. pism. c) vhodné pro préaci, pii které budou pouZivany. Stroje, 124

technicka zafizeni, dopravni prostfedky a nafadi nebyly
pravidelné a fadné¢ wudrzovany, Kkontrolovany a
revidovany.

Zaméstnavatel nezajistil dodrZzovani blizSich pozadavki
§ 2 odst. 2 na pracovi$té a pracovni prostiedi stanovenych v 121
provadécim pravnim piedpise.

Zaméstnavatel nezajistil dodrZzovani blizSich pozadavki
na bezpeény provoz a pouzivani stroju, technickych 79

34 odst. 2 zafizeni, dopravnich prostfedkli a naradi stanovenych v
provadécim pravnim piedpise.
Celkovy pocet poruseni 324

Piehled nejcast€ji poruSovanych ustanoveni NV €. 101/2005 Sb.

PorusSena . Pocet
, Popis nedostatku v
ustanoveni poruseni

Zamgéstnavatel nezajistil, aby pracovi§t€ a pracovni
§ 4 odst. 1 prostiedi spliiovalo dal$i podrobnéjsi pozadavky, které 272
jsou stanoveny v piiloze k tomuto nafizeni.
Zaméstnavatel nezajistil stanoveni terminti, lhit a
rozsahu kontrol, zkousek, revizi, terminil udrzby, oprav 10
a rekonstrukce technického vybaveni pracovisté, véetné
vyrobnich a pracovnich prostfedkti a zatizeni.

§ 3 odst. 4 pism. a)
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Pracovisté zaméstnavatele nejsou po dobu provozu
§ 3 odst. 1 udriovéna. pottebnymi technickymi a organiza¢nimi 8
opatfenimi ve stavu, ktery neohrozuje bezpecCnost a
zdravi osob.
Celkovy pocet poruSeni 290

Hodnoceni vysledkii kontrol podle oblasti zadani ikolu

Vyhodnoceni rizik p¥i chovu zvifat a praci, obsluze, idrzbé a opravach technologickych
zarizeni (napf. zasobniky sypkych hmot, dopravniky, véetné technologie a techniky
niavozu objemnych krmiv a odklizeni chlévské mrvy); seznameni zaméstnancii s témito
riziky a s opatfenimi na ochranu pied jejich pasobenim

Vzhledem ke skutecnosti, Ze témé&f u vSech kontrolovanych subjektl byla zajistovana oblast
BOZP prostiednictvim 0soby odborné zptisobilé v oblasti rizik, bylo vyhledani a vyhodnoceni
rizik, véetné navrzenych opatieni, vzdy provedeno. Kvalita zpracovani rizik u kontrolovanych
osob vSak nebyla stejnd. Zde se jiz projevovala odborna urovenl osob, které vyhledavani a
vyhodnocovani rizik provadély. Mnohdy byla rizika zpracovana formalnim zpisobem
programovou aplikaci, bez identifikace konkrétnich rizik, reagujici na mistni specifické
podminky a konkrétni provadéné ¢innosti a pracovni postupy a stav provozu a provozovaného
technického zatizeni. Dokumentace o vyhledavani a vyhodnoceni rizik byla ¢asto ponechavana
V ptivodnim stavu, aniz by byla aktualizovana. Pak dochazelo Kk situacim, které zejména
v chovu hospodaiskych zvifat neodpovidaly novym trendim v ustajeni zvifat a novym
technologiim, které schovem zvifat souvisi. Skoleni o pravnich a ostatnich piedpisech
k zajisténi BOZP, jehoz soucasti je i seznamovani s riziky a s opatfenimi k pfedchazeni témto
rizikiim, bylo u vét$iny kontrolovanych subjektt pravidelné provadéno a byla k tomu vedena i
dokumentace.

Zpracovani pracovnich postupii pri chovu zvirat se zamérenim na pohyb zaméstnancu
mezi zviFaty ve staji a na pastvé a pri manipulaci se zviraty

Vétsina kontrolovanych osob méla zpracovany pracovni postupy pii chovu zvifat, ale jen ve
vSeobecné roving€. Pfi kontrolach bylo Casto pfedkladano pouze opsané NV ¢&. 27/2002 Sb.,
kterym se stanovi zplisob organizace prace a pracovnich postupi, které je zameéstnavatel
povinen zajistit pii praci souvisejici s chovem zvitat. Konkrétni pracovni postupy pro jednotlivé
kategorie zvitat a jednotlivé staje mély kontrolované osoby Casto vypracovany nedostatecné,
napi. jen pro jeden druh zvitat nebo jen pro jednu staj. Konkrétni pracovni postupy pro
jednotlivé pracovni €innosti, které jsou béhem chovu hospodatskych zvitat provadény, nebyly
kontrolovanymi osobami zpracovany. Nestanoveni pracovnich postupli vyplyva zejména
z neznalosti predpist nejen kontrolovanych subjekti, ale i odborng€ zptisobilych osob v prevenci
rizik, které zajistuji BOZP u kontrolovanych osob. V mnoha ptipadech byly pfi kontrolach
predkladany pracovni napIn€ nebo casové snimky prace zaméstnanci v kombinaci s opsanym
NV ¢. 27/2002 Sb., v nékolika ptipadech pfislusné osoby o ném vibec neveédely. Pii praci se
zvitaty vychazeji z dlouholeté praxe a vytvareni pisemnych dokumenti je pro né piitézi.
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Seznameni s bezpe¢nostnimi listy nebezpecnych latek pouzivanych pri sanitaci a
dezinfekci technologii pri ziskavani a uchovavani mléka

Kontrolami bylo zjisténo, ze v pievazné vétSiné kontrolované osoby své zaméstnance
seznamuji S bezpecnostnimi listy nebezpecnych latek. Nové technologie sanitace a dezinfekce
pfi ziskdvani a uchovavani mléka uz minimalizuji moznost pfimého styku zaméstnance
s nebezpecnou latkou. Bezpecnostni listy, kontrolované osoby archivuji nebo je maji ulozeny
Vv pocitac¢i. Tyto povinnosti kontroluji i hygienické stanice. V nékterych piipadech bylo ale
zjisténo, Ze pti pouzivani pripravki k provadéni sanitace a dezinfekce jak pracovniho prostiedi,
tak technologii pti ziskdvani a uchovavani mléka, kontrolované osoby dolozily doklad o
seznameni zameéstnancl, obsahujici pouze informaci, Ze zaméstnanci byli sezndameni
S bezpecnostnimi listy, ale udaje o tom, o jaké nebezpecné chemické latky se jednalo, zde

uvedeny nebyly.

Kontrola vlastniho seznamu poskytovanych OOPP zpracovaného na zakladé
vyhodnoceni rizik a jejich vlastni poskytovani

Pii kontrole seznamti poskytovanych OOPP bylo v nékterych ptipadech zjisténo, ze pro urcité
pracovni profese, které se vztahuji k zajisténi provozu zivoc€isné vyroby, nebyla zhodnocena
rizika a v ndvaznosti na tuto skute¢nost nebyly zpracovany ani seznamy poskytovanych OOPP.
Ve velké ¢asti hodnocenti rizik pro ucely poskytovani OOPP byla opomijena pracovni ¢innost
pti manipulaci s dezinfek¢énimi a sanitaénimi prosttedky, coz mélo za nasledek, Ze v seznamech
chybély OOPP potiebné pro tuto pracovni Cinnost. V piipadé kontroly, jakym zpiisobem
kontrolovana osoba udrzuje poskytované OOPP v pouZzivatelném stavu, nebyly ve vétsing
piipadu tyto tidaje v dokumentech uvedeny.

Skladovani objemnych krmiv a steliva

Kontrolované osoby pfedkladaly inspektortim pii kontrolach zpracované mistni fady skladt pro
skladovéani velkoobjemovych baliki (seno, sldma, sendz), které jim zpracovaly odborné
zpisobilé osoby. Tyto mistni fady skladii casto obsahovaly jednotlivé ¢lanky z technické normy
CSN 26 9030 Manipulaéni jednotky — Zasady pro tvorbu, bezpe¢nou manipulaci a skladovani
(napt. stoh manipulaénich jednotek nesmi vykazovat vychyleni od svislice vétsi nez 2 %). Tato
dokumentace pro skladovani objemnych krmiv a steliva je pro praktické tcely nepouzitelna.
Pozadavky kladené takto zpracovanou dokumentaci nebylo v praxi mozno dodrZet, a to
zejména z pohledu zmény tvaru uloZenych hmot ve velkoobjemovych balicich, diky ¢emuz
dochazelo ¢asem k poruseni stability stohu a riziku padu balikd.

Pievazna vétsina kontrolovanych osob neméla v mistnich fadech skladu ani v jinych MPBP
popsanou manipulaci s velkoobjemovymi baliky pfimo pii nakladce a odvozu z poli, véetné
pfevozu z pole na misto skladovani a neméla popsanou manipulaci pfi rozebirani stoht. Pfi
kontrolach bylo rovnéZz zjist€no, Ze nekteré kontrolované osoby nemély pro skladovani
objemnych krmiv a steliva zpracovany zadny piedpis. Pouze v nékolika piipadech byla
dokumentace pro skladovani, naskladilovani a vyskladiiovani zpracovana véetné konkrétnich
pracovnich postuptl pro tyto ¢innosti. Pro skladovani objemnych krmiv v sildZnich jamach nebo
Vv plastovych vacich nebyly Casto vytvofeny zadné pracovni postupy ani opatieni k zajisténi
bezpecnosti prace pro tento zplisob skladovani. Pti nékterych kontrolach byla piedlozena
dokumentace, ktera vSak pojednavala spiSe o skladovani jinych komodit, nez jsou krmiva a
steliva. Dokumentace o vyhledani a vyhodnoceni rizik v souvislosti se skladovanim objemnych
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krmiv a steliva nebyla Casto aktualizovana. Dochazelo tak k situacim, ze pii skladovani
velkoobjemovych baliki neodpovidala tato dokumentace novym technologiim.

Kontrola stavu ochrannych zatizeni a zabezpecovacich prvki véetné jejich funkénosti u
strojnich zarizeni pouzivanych pri chovu zvirat

Pti kontrolach stavu ochrannych zafizeni a zabezpeCovacich prvkl u strojnich zafizeni
pouzivanych pfi chovu zvitat bylo zjiSténo nejvice nedostatkli, a to jak u podnikajicich
fyzickych osob, tak i u pravnickych osob. Velmi ¢asto bylo zjistovano, ze stroje a strojni
zafizeni nejsou vybaveny ochrannymi kryty nebo jsou vybaveny poskozenymi kryty a existuje
zde riziko kontaktu nebo zachyceni zaméstnance pohybujicimi se ¢astmi pracovniho zafizeni.
Nejcastéjsimi nedostatky byly chybéjici kryty na kloubovych nahonovych htidelich mezi
traktorem a michacim krmnym vozem, chybéjici kryty sbihavych mist u pohoni obéznych
shrnovact a vynaSec¢u chlévské mrvy, chybéjici kryty rotujicich lopatkovych kol u ventilatorti
a chybgjici kryty sbihavych mist vyvév dojeni. Castym nedostatkem v zemé&délskych provozech
byla také absence ochrannych zatizeni proti padu osob (napt. schodisté bez zabradli, nezakryté
nadrZe bez vhodného ohrazeni a neohrazené neptechodné jimky).

Pti kontrole objektil, kde jsou ustdjena hospodaiska zvitata, bylo nejcastéji zjisStovano, Ze stav
a konstrukéni usporadani jednotlivych stani neodpovidal pozadavkiim pro zajisténi bezpecné
prace se zvitaty. VéEtSina stani v objektech byla zbudovana na zakladé zmény druhu ustajeni
zvitat, kdy objekt, ktery byl difive vyuzivan naptiklad jako vykrmna prasat, se nyni vyuziva
jako staj pro chov jednotlivych kategorii skotu. U takto vybudovanych stani vétsinou nebylo
mozné dodrZzet pozadavek, aby bylo piehanéni zvitat provadéno za ohrazenim a zabranou.
Rovnéz stanoveni ustupovych cest bylo vzhledem k nevhodné konstrukci a uspotradani
jednotlivych stani prakticky nemozné. Dale bylo Casto zjiStovano, Ze ohrazeni stani jsou
zbudovana tak, ze pii pfesouvani zvitat je nutné vstoupit mezi volné se pohybujici zvitata, a
tim jsou oSetfovatelé vystavovani riziku napadeni zvifetem. Cely tento problém byl zpiisoben
zménou ustdjeni velkych kusi hospodarskych zvitat, kdy se z vazného ustijeni pteslo
k volnému ustajeni zvifat z divodu vyssi efektivnosti chovu. Pii téchto konstrukénich zménach
starych objektl nebyly respektovany pozadavky k zajiSténi bezpecnosti osob zajiStujicich
oSetfovani chovanych zvifat ve volném ustajeni. S tim je také spojen dal§i problém pii
sestavovani skupin zvifat, kterd jsou v jednotlivych stanich ustijena. Jde zejména o pocet
ustajenych zvitat, kde stani s vétSim pocétem zvifat zvySuje riziko pfitlaceni, narazeni ¢i
napadeni oSetfovatele zvifetem. Lepsi stav zajiSténi bezpecnosti oSetfovatell zvitat byl zjistén
v prostorach dojiren a na n€ navazujicich prostor. Tato skutenost vyplyva zejména z toho, ze
tyto prostory byly z velké ¢asti zrekonstruovany, a tak zde byla jiz zabudovana vhodna zatizeni
pro ochranu oSetfovateli.

Pfi chovu zvitat na pastvinach bylo zjisténo, ze chovatelé vétsinou méli Kk dispozici potiebna
bezpecnostni zafizeni slouZici pro zajiSténi veterinarnich ukonil, pfevaZzeni apod. na vyssi
technické Grovni. Pro tyto ¢innosti byla vétsinou umisténa na pastvinach mobilni ohrazeni, ktera
umoznovala osetfovatelim manipulovat se zvifaty za zabranou.

Kontrola pouzivani OOPP zaméstnanci p¥i chovu zvirat

Pii kontrole pouzivani OOPP pfi chovu zvifat, nebyly, azZ na ojedin€lé piipady, zjiStény
nedostatky. Na nékterych pracovistich neméli zaméstnanci k dispozici OOPP pro zachazeni
S nebezpecnymi chemickymi latkami, pouzivanymi napf. pfi sanitaci dojiren (ochranné bryle ¢i
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Stit, chemicky odolné rukavice), a¢ tak bylo stanoveno v MPBP a Vv bezpec¢nostnich listech
pouzivanych nebezpecnych chemickych latek. Také se vyskytly ptfipady, Ze byly
zaméstnancim poskytnuty takové OOPP, které nemély potiebné vlastnosti, aby ochranily
zdravi zaméstnancl pi1 manipulaci s dezinfek¢nimi ptipravky.

Kontrola vybaveni a pouZivani potiebnych pracovnich pomiicek pii manipulaci se zviiaty

Pti téchto kontrolach, kromé¢ dvou kontrolovanych pravnickych osob, nebyly zjistény
nedostatky pii pouzivani pracovnich pomucek pii manipulaci se zvifaty. Pro manipulaci se
zvitaty zaméstnanci méli k dispozici potifebné pracovni pomitcky, jako jsou elektrické
pohanéce ¢i elektrické bice. Bylo zjisténo, Ze pro manipulaci se zviraty, ktera byla ustajena ve
volnych stanich, zaméstnanci ¢asto neméli k dispozici pfenosné zdbrany. Ty byly pouzivany
pouze pii vykladce a nakladce zvifat na dopravni prostredky.

Kontrola skladovani objemnych krmiv a steliva

U kontrolovanych osob se skladovaly velkoobjemové baliky bud v senicich a jinych
zeméd€lskych objektech piebudovanych na sklady, nebo piimo na zemédélsky
obhospodafovanych pozemcich. Pti skladovani velkoobjemovych balikl jak sldmy, tak i sena
¢i silaze bylo ve vétsing ptipadi zjisténo nespravné ulozeni balikli. Pokud byly baliky ulozeny
vV uzavienych objektech, ¢asto se opiraly o obvodové stény objektid. Velkoobjemové baliky
slamy (sena) jsou vysoké cca 1,20 m az 1,30 m a pfi naskladiovani balikti v senicich do Ctyt az
peti vrstev na sebe vznika cca 6 m vysoky, velmi vratky sloupec. Tyto vratké sloupce balikl
slamy (sena) se velmi Casto o sebe opiraly a pii jejich odebirani hrozilo sesunuti jednotlivych
balikd.

Pokud byly baliky uloZeny na venkovnim prostranstvi, bylo mnohdy zji§téno, Ze uloZeni a
zajisténi stability stohu nebylo bezpecné. Zde se projevoval vliv podlozi, na kterém byl stoh
uloZen, a pusobeni povétrnostnich podminek, jejichz nasledkem dochazelo k objemovym
zméndm balikli. RovnéZz dochdzelo ke zméndm polohy jednotlivych sloupci baliki, které
nebyly provazany a zajistény tak proti padu. Dal$im problémem bylo skladovani kulatych a
hranatych balikd v jednom stohu. Na zemé&dé€lsky obhospodafovanych pozemcich byly kulaté
baliky slamy (sena) skladovany vétSinou systémem ,,pyramida (6-5-4-3-2-1)“, ale Casto Se
nedodrzovala zasada odebirani balikt shora.

V piipadé ukladani krmiva v umélohmotnych plastovych vacich nedostatky nebyly zjistény. Pii
uloZeni krmiva v sildznich jadmach bylo ve vétSiné ptipadil zjisténo, ze silazni jdmy nejsou
zajistény proti padu osob z vysky. Tyto ptipady byly zjistény u nadzemnich silaznich jam, kde
riziko padu hrozilo, zejména pokud byly tyto jdmy naplnény aZ po jeji horni hranu, a pak u
silaznich jam, které jsou zabudovany v zemi a byly prazdné.

Sankce

Pti kontrolni ¢innosti nedoslo k zddnému vydani zdkazu pouzivani objektd, pracovist, resp.
k zakazu prace presCas ¢i v noci. Kontroly byly ve vétsiné piipadi ukonéeny vydanim
pisemného opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatkd, vcéetné piiméfenych Ihit.
Kontrolovanym osobam bylo k 31. 12. 2017 ulozeno 31 pokut v celkové vysi 1 003 000 K¢.
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Zavér

Lze konstatovat, ze zaméfeni a cil hlavniho tkolu byl splnén. Ze zjisténych skute¢nosti vyplyva,
ze kontroly bezpecnosti prace v zemédélské prvovyrobé se zaméfenim na chov zvifat maji své
opodstatnéni, protoze BOZP v zeméd¢lstvi stale nedosahuje takové urovné, kterou pozaduji
pravni piedpisy. Vzhledem k vysoké urazovosti pfi préci se zvifaty je nutno vénovat této oblasti
nadale velkou pozornost. K trazim dochazi zejména z divodu podcenéni rizika, a to bud’ z
duvodu nizké miry zkusenosti zaméstnancd, ¢i naopak rutinniho piistupu K praci u zaméstnanct
zkuSenych. Zaméstnavatelé Casto vyuzivaji sluzeb odborné zptsobilych osob, které o
problematice chovu zvifat maji malé znalosti.

Uroveit BOZP u zemé&délskych subjektil ve vztahu k chovu zvifat se jevi jako problematicka.
To ukazuji zjisténé nedostatky zejména v oblasti stanovovani pracovnich postupt a dalsi, nize
uvedené, nedostatky. Tato zjiSténi nelze vSak zevSeobectiovat pro vSechny kontrolované
subjekty, nebot’ u fady z nich je zajistovani BOZP v Zivocisné vyrob¢é na dobré tirovni. Méné
problematicka situace je u subjektt, které nechovaji skot se zamétenim na produkci mléka, ale
predevsim za U¢elem spasani trav v horskych oblastech.

Nutno konstatovat, ze jen polovina z celkového poctu zjisSténych nedostatkii byla zjiSténa
Vv tkolem pozadovanych oblastech. Dalsi zjisténé nedostatky se tykaly napt.: neprovadéni
pravidelnych revizi elektrického zafizeni u vyrobnich a skladovacich objekti vcetné
neodstrafiovani zavad uvedenych v reviznich zpravach ve stanovenych terminech, a to téméf u
vsech VTZ; nezajiSténi Sachet, kanalizacnich vpusti, nadrzi, nepiejizdnych a nepiechodnych
jimek poklopy, miizemi, zabradlim apod.; nezajisténi nakladacich a vykladacich ramp
pievysSujicich okolni podlahu o vice nez 0,5 m, které slouzi také pro p€si, vhodnym ochrannym
zatizenim proti padu podél jejich volného okraje; neprovozovani elektrickych zatizeni a
zafizeni pro vnitini a venkovni rozvody elektrické energie tak, aby byli zamé&stnanci chranéni
pted nebezpe¢im turazu elektrickym proudem; mechanicky neupevnéné rozvody elektrické
instalace; nezajisténi kiidel vrat vedoucich do venkovniho prostoru, bez moznosti provedeni
jejich aretace v krajni poloze apod.

S ohledem na naroc¢nost a sloZitost prace v zem&délstvi, zvlasté v zivocisné vyrobé¢ pii chovu
zvitat, je zapotfebi tomuto odvétvi nadale vénovat zvysenou pozornost. Proto i v roce 2018 se
budou v této oblasti provadét kontroly.

1.4.11. Kontrola organizace prace a pracovnich postupi pri praci v
lese a na pracoviStich obdobného charakteru

Uvod

Lesnictvi je odvétvi, které se z hlediska rizikovosti prace trvale fadi na jedno z pfednich mist.
Diivodem je, Ze vétSina praci v lesnim hospodarstvi probihd témét po cely rok ve vnéjSim
prostfedi za ménicich se podminek (zejména klimatickych a podminek daného pracoviste) a
jsou do jisté miry ovliviiovany i na n¢ navazujicimi ¢innostmi. Tato prace je velmi fyzicky
namahava, vyzadujici zdravotni a fyziologické piedpoklady, predvidavost apod. TéZebni
¢innost patii v celosvétovém méfitku k nejrizikovéjsim aktivitam v lesnim hospodaistvi
s nejvyssim podilem smrtelnych urazt. Casta jsou rovndZz onemocnéni souvisejici s vykonem
prace nebo kontaktem s zivymi organismy. Na tyto rizikové oblasti je tedy nutno se zam¢ftit.
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Utad provadi kontroly dodrzovani pozadavki na bezpe¢nost pracovnich postupti v lesnictvi od
roku 2011. Kazdoro¢né je tento hlavni tikol koncipovan s urcitym specifickym zaméfenim,
piedevsim s piihlédnutim k vysledkim provedenych kontrol a k vyvoji pracovni Girazovosti.
Ukol na rok 2017 byl volen zamé&mé se $ir§im a blize nespecifikovanym zadanim tak, aby
umoznil provadéet kontrolu i u téch subjektil, kteti provadéji Cinnosti na pracovistich obdobného
charakteru. Tedy prace provadéné na lesnich a nelesnich pozemcich pii udrzbé lesu, parkd,
sadt, biehovych porostl, doprovodné zelené vodnich toki, pozemnich komunikaci a Zeleznicni
dopravni cesty a porostli v ochrannych pasmech zatizeni elektriza¢ni soustavy.

Kontrolni ¢innost byla pfedevs§im zaméfena na dodrzovani zaméstnavatelem stanovenych
bezpecnych pracovnich postupit s ohledem na konkrétni podminky a ¢innosti predstavujici
zavazna rizika pro zivot a zdravi lidi. Dale se kontroly zaméfily na bezpe¢né pouzivani stroji a
technickych zafizeni, funkEnost ovladacich a bezpecnostnich prvki a systémd strojti a zatizeni
a bezpecnost prace pii skladovani a manipulaci s vytézenym diivim.

Cil ukolu

Cilem tkolu bylo provéfit stav a tirovent dodrzovani bezpeénostnich predpist pii praci v lese a
na pracovistich obdobného charakteru, a to nejen u velkych subjekti, ale také u osob samostatné
vydéle¢né Cinnych. Ovéfit jak tyto subjekty zajiStuji BOZP s ohledem na rizika moZného
ohrozeni jejich zivota a zdravi, jak vytvaieji bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni prostiedi
a pracovni podminky a pfijimaji opatieni k pfedchazeni rizikim. Cilem tkolu bylo pfedev§im
preventivni plisobeni v oblasti pracovni urazovosti.

Zadani ukolu

Inspektoraty vybraly ke kontrole subjekty, které vykazovaly zvySenou pracovni urazovost, a
subjekty, kde se ptedpokladaly problémy s dodrzovanim bezpec¢nosti prace pii praci v lese a na
pracovistich obdobného charakteru. Kontrolu provadéli inspektofi se specializaci lesnictvi a
dfevozpracujici primysl.

Pfedmétem kontroly byla bezpe€nost prace pii tézbé a pii soustiedovani diivi v lese
se zamé&ienim na:

— Skoleni a ptipravu k vykonu préce,

— poskytovani a pouzivani OOPP,

— obsah provozni a privodni dokumentace strojii a technickych zafizeni (napf.: navod
k obsluze od vyrobce nebo dodavatele; provadéni udrzby a oprav stroju a zatizeni),

— provadéni predepsanych kontrol strojli a technickych zafizeni,

— funkénost ovladacich a bezpecnostnich prvkil a systémil stroji a zatizeni (napf.: spuSténi
stroje; normalni a nouzové =zastaveni; blokovani nahodilého chodu pojezdu a
hydraulickych systémii; varovné upozornéni, signalizace; zdkaz vstupu do zakdzanych
prostor pracujiciho stroje a pod manipulované diivi),

— dodrzovani bezpecnych pracovnich postupii; dokumentace se vztahem k vyhledani rizik
na pracovisti (napi.: predani pracovisté; upozornéni na moznd rizika; vzijemna
informovanost),
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— bezpecné skladovani a manipulace s vytéZzenym diivim.

Zhodnoceni kontrolni akce

V roce 2017 bylo provedeno celkem 226 kontrol u 216 subjektd. Pii kontrolach bylo zjisténo
celkem 392 nedostatkl. V 57 ptipadech nebyly zjistény nedostatky.

V 11 piipadech bylo ulozeno opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkt, a ani v jednom
ptipadé nebylo natfizeno vyfazeni strojl a zafizeni z provozu.

Ukazatel Inspektorat'” Celkem
g 4 5 6 7 8 9 10
Pocet kontrolovanych subjektt | 17 5 34 | 22 | 11 | 47 | 25 | 60 216
Pocet kontrol 18 5 34 | 22 | 12 | 48 | 25 | 62 226
Pocet zjisténych nedostatkti 12 6 | 105| 25 | 15 | 61 | 30 | 138 392
Pocet opatieni 3 0 8 0 0 0 0 0 11

Nejcastéji poruSovanym pravnim piedpisem byl zék. €. 309/2006 Sb., dale zakonik prace,
NV ¢. 28/2002 Sb., NV ¢. 101/20025 Sb. a NV ¢. 378/2001 Sb.

Piehled nejcastéji poruSovanych predpist

o v x o S
Predpis Pocet poruseni /o z¢ ZJIStVe nyc.h porusent
predpisu
zék. €. 309/2006 Sb. 275 43 %
zékonik prace 205 32 %
NV ¢. 28/2002 Sb. 67 10 %
NV €. 101/2005 Sh. 38 6 %
NV €. 378/2001 Sb. 35 5%
Ostatni 23 4 %
Celkem 643 100 %
Piehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zak. ¢. 309/2006 Sb.
Pomse“a, Popis nedostatku Pocvet ,
ustanoveni poruseni
Zaméstnavatel nevytvoril takové pracovisté, aby odpovidalo
§2 bezpecnostnim a hygienickym pozadavkiim na pracovni prostfedi a 28
pracoviste.
Zaméstnavatel nedodrzoval pozadavky na bezpeény provoz a
§4 pouzivani stroju, technickych zafizeni, dopravnich prostiedkti a 109
naradi.

113 . Praha; 4 — Stiedocesky kraj; 5 — Jihocesky kraj a Vysocina, 6 — Plzeiisky a Karlovarsky kraj; 7 — Ustecky a
Liberecky kraj; 8 — Krdalovehradecky a Pardubicky kraj; 9 — Jihomoravsky a Zlinsky kraj; 10 — Olomoucky a
Moravskoslezsky kraj
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§5 Zaméstnavatel neorganizoval zaméstnancim praci a nestanovil 39
pracovni postupy tak, aby byly dodrzovany z4sady bezpecné prace.
Celkovy pocet porusSeni 176

Piehled nejcastéji poruSovanych ustanoveni zakoniku prace

PorusSena . Pocet
, Popis nedostatku .
ustanoveni poruseni
Zamegstnavatel nezajistil bezpecnost a ochranu zdravi zamestnanct pii
§ 101 praci s ohledem na rizika mozného ohrozeni zaméstnanct, které se 35
tykaji vykonu prace.
Zaméstnavatel nevytvofil bezpeéné a zdravi neohrozujici
§ 102 pracovni prostiedi a pracovni podminky vhodnou organizaci 90
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a ptijimanim opatieni k
predchazeni rizikiim.
Zameéstnavatel nezajistil zaméstnanciim fadné Skoleni o
J
§ 103 pravnich a ostatnich ptfedpisech k zajisténi BOZP, nevede fadné 38
dokumentaci o provedeném Skoleni, nesplnil povinnosti tykajici
se zdravotni zpusobilosti zamé&stnanci K vykonu prace.
ameéstnavatel neposkytuje faddné zaméstnancim osobni
Z t tel k d t b
§ 104 ochranné pracovni prostedky a nekontroluje jejich pouzivani. 36
elkovy pocet poruseni
Celkovy pocet p 199

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ikolu

Skoleni a p¥iprava k vykonu price

V oblasti $koleni a pfipravy k vykonu prace se vyskytlo minimum nedostatkd (napf.: nejasné
formulované néplné skoleni, neuvedeni konkrétnich ptedpisti a pracovnich postupti). Ve vétsing
ptipadti zamé&stnavatelé zajistili dostate¢né vyhodnoceni rizik na pracovistich a seznamili s nimi
formou pravidelnych Skoleni své zaméstnance, pfipadné proskolili i ostatni osoby, které se
S jejich védomim na téchto pracovistich zdrzovaly. Zadavatelé praci vétSinou $koleni BOZP
zajistovali hromadné jak pro své zaméstnance, tak i pro OSVC, ktefi na jejich pracovistich
pracovali. Skoleni byla vétinou potadana ve spolupraci se subjekty, se kterymi byla sepisovana
smlouva o provedeni prace. Dotazovanim dievorubcti — OSVC pii manualni tézbé dfeva bylo
zjisténo, ze zpravidla disponuji dostateCnymi znalostmi o bezpecnych pracovnich postupech pii
kaceni stromt, které ziskavaji pti absolvovani kurzl pro tézatre s naslednym vydéanim priikazu.
Priikaz ovSem neobsahuje osnovu Skoleni, proto nelze objektivné zhodnotit kvalitu Skoleni a
praktickych dovednosti, kterymi prosli v pribéhu kurzu.

Poskytovani a pouzivani OOPP

V pribéhu kontrol bylo zji§tovano, Ze nékteii dievorubei (zejména OSVC) nebyli pii provadéni
tézby vybaveni obvazovym bali¢kem, coz bylo hodnoceno jako velmi zavazné poruseni
primarnich zasad BOZP. Jako nedostacujici byl rovnéz hodnocen stav, kdy obvazovy bali¢ek
byl zanechdan v motorovém vozidle. V nékterych piipadech bylo zjiStovano, Ze pfi
soustied’ovani diivi, v pfimé névaznosti na provedenou tézbu, nebyla pouzivana ochranna
prilba a pracovni odév postradal vystrazné prvky. Jak u obvazového bali¢ku, tak u ochrannych
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prileb byla zjistovana prosla doba expirace. Tento nedostatek pravdépodobné souvisi s vyssimi
naklady na potizeni nové ochranné prilby a také s faktem, ze dfevorubci (zejména OSVC)
nejsou o omezeni zivotnosti ochranné pfilby informovani (napf. prodejcem). Dievorubci ve
veétsSing pripadi pouzivali ,,normalni® pracovni pétiprsté rukavice, prestoze nckteré navody
k obsluze motorovych fetézovych pil vyzadovaly pouzivani antivibracnich rukavic.
U prosttedkll pro ochranu sluchu nebyly zjistény nedostatky (expirace muslovych chrani¢i
sluchu zpravidla neni vyrobcem stanovena). Dievorubci byli vybaveni mobilnimi telefony pro
piipad potfeby zavolani rychlé 1€karské pomoci.

Obsah provozni a pruvodni dokumentace stroju a technickych zarizeni (nap¥. navod
k obsluze vyrobce nebo dodavatele; provadéni udrzby a oprav stroju a zarizeni)

V oblasti obsahu provozni a privodni dokumentace stroji a technickych zafizeni nebyly
kontrolou zjistény zasadni nedostatky. Kontrolované pravnické osoby dolozily pfi kontrole
pozadované navody k obsluze jednotlivych strojii a zatizeni. Vyjimkou byl ptekvapivé podnik
meéstskych technickych sluzeb, kde z kontrolni ¢innosti vyplynulo, Ze u malo pouZzivané
mechanizace byla tato oblast siln¢ zanedbana. Dale bylo zjisténo, ze pii vedeni provozni
dokumentace, jsou pfi vyplhovani dokumentace pouzivany zpisoby, kdy si tuto ¢innost
odpovédné osoby zkracuji a nelze pak z provozniho deniku vy¢ist, jaka kontrola byla provedena
a v jakém rozsahu. U kontrolovanych fyzickych osob (OSVC) nebylo predlozeni navodu k
obsluze strojii vyzadovano. Lze viak konstatovat, ze dfevorubci pracujici jako OSVC u sebe
navod k obsluze motorové pily nemaji, ale maji ho uschovan doma nebo u zadavatele praci.

Provadéni predepsanych kontrol stroji a technickych zarizeni

Stroje a technicka zafizeni musi béhem cel¢ své doby provozu plné odpovidat vSem
pozadavkiim na bezpecnost prace. Kontrolované stroje a technicka zatizeni byly provozovany
S platnymi pfedepsanymi kontrolami a potfebnymi reviznimi zpravami. Nedostatky byly
zjiStovany pti kontrolach motorovych pil, kdy kontrolované osoby zpravidla nevedou evidenci
0 provozu motoroveé pily.

Funkénost ovladacich a bezpe¢nostnich prvkii a systémii stroju a zarizeni (nap¥r. spusténi
stroje; normalni a nouzové zastaveni; blokovani nahodilého chodu pojezdu a
hydraulickych systému; varovné upozornéni, signalizace; zdkaz vstupu do zakazanych
prostor pracujiciho stroje a pod manipulované drivi)

Pti kontrole bylo sledovano, zda jsou stroje a technickd zafizeni udrZzovdna ve stavu
neohrozujicim bezpecnost a zdravi zaméstnanct. VSechny bezpecnostni prvky kontrolovanych
strojit byly bez zavad a plnily svou funkci. Funk¢nost ovladacich a bezpecnostnich prvkl a
systému stroju a zafizeni byla vétSinou bez zavad.

Kontrola byla zaméfena také na bezpecnostni prvky motorovych pil. Byla kontrolovana
funkcnost brzdy fetézu, funkénost pojistky plynové paky a také funkénost vypinace zapalovani.
Nedostatky byly zjistény v pfipadech, kdy byl u motorovych pil poskozen zachycovac
prasklého fetézu. Posouzeni funkénosti tlumich vibraci a tlumici vyfuku je bez pouziti méficich
piistroji v podstaté nemozné. Evidentni poSkozeni tlumi¢u vibraci ani tlumi¢a vyfuku nebylo
zjisténo. Bylo kontrolovano 1 opotiebeni fezaciho fetézu motorovych pil, bez nalezu. Zjisténé
nedostatky byly odstranény v pribéhu kontroly nebo navstévou servisu.
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DodrZovani bezpe¢nych pracovnich postupti; dokumentace se vztahem k vyhledani rizik
na pracovisti (napr. predani pracovi$té; upozornéni na mozna rizika; vzajemna
informovanost)

Nejvice nedostatkil bylo zjisténo v oblasti dodrzovani bezpe¢nych pracovnich postupti . Pfistup
n¢kterych subjektt k vytvoreni pracovnich postupti 1ze oznacit jako laxni. Jednalo se ptedevsim
o podniky technickych sluzeb, kde byly pozadavky dané NV €. 28/2002 Sb. ignorovany.
Pracovni postupy jsou Casto vypracovany velmi obecné a nereflektuji podminky, které realné
panuji na daném pracovisti.

Pti fyzické kontrole pracovisté je nutno pocitat s tim, ze dfevorubec v pfitomnosti inspektora
inspektoratu praci prerusi. Pozadovat po dievorubci, aby inspektorovi inspektoratu predvedl,
jak dodrzuje stanovené bezpecné pracovni postupy, by nebylo pii bézné kontrole vhodné.
Usuzovat, zda jsou dodrzovany pracovni postupy pii praci v lese a na pracovistich obdobného
charakteru, 1ze jen dle stavu samotného pracovisté po provedeni tézby, ptipadné soustted’ovani
diivi. Na pracovisti by mohly byt zjistény napt. neodstranéné zavésené stromy nebo stopy po
odstraniovani zavéSenych stromili nedovolenym zpiisobem (naptiklad tzv. Spalkovanim).

Kontrolou byly u vsech dievorubci zjistény nedostatky stejného charakteru. Jsou to nasledujici
nedostatky: nedodrzeni nedofezu; imyslné piefezdvani nedotezu v pribéhu padu stromu, kdy
ma dfevorubec ustupovat do predem upravené bezpecné vzdalenosti a ma sledovat pad stromu
na zem; hloubka zéatezu; vyska vedeni hlavniho fezu; nepouzivani klint pti t€zbé silnych stromt
a nedostate¢né¢ vyklizend Gstupova cesta.

Dal$imi nedostatky byly nedodrzeni bezpecné vzdalenosti od kaceného stromu, nedodrZeni
vzdalenosti zaméstnanci pracujicich na jednom pracovisti pti odvétvovani stromt a dale také
nespravné ¢i nedplné vypracované mistni provozni bezpe€nostni piedpisy pro provozované
¢innosti.

U predavani pracovisté nebyly pfi kontrole zjiStény zavazné nedostatky. Pravnické osoby
pfedavaji svym zaméstnancii pracovisté napt. zapisem ve sluZzebnim deniku mistra, kde je
zaméstnanec upozornén na rizika a na specifika pracovisté. OSVC maji uzavienou s
dodavatelem prace ,,Smlouvu o dilo* vétSinou na jeden rok a pracovisté je pieddvano
zodpovédnym mistrem lesni vyroby formou ,,Zdznamu o pfedani a pievzeti pracovisté* nebo
»Zadavacim listem®, kde je uveden lesni porost, rizika, specifika pracovisté (tj. svah, terén,
bufeni atd.). Vsichni kontrolovani dfevorubci (OSVC) byli dobie informovani o rizicich
spojenych s vykonavanou ¢innosti a vétSinou méli doklad o pfedani nebo ptevzeti pracovisteé
piimo u sebe.

Bezpecné skladovani a manipulace s vytéZenym diivim

Vzhledem K pfetrvavajicim problémim s ktirovcovou kalamitou a nékolika vétrnym kalamitam
rapidné vzrostla tézba dieva v lese. Uskladnéni dfeva na odvoznich mistech je zavislé na
pouzitém piiblizovacim prostfedku. Vyvézeci soupravy skladuji dfevo pomoci hydraulické
ruky do vétsi vysky, ¢imz je riziko vétsi nez u skladek, na které je diivi ptfiblizeno pomoci
kolovych traktorit nebo koniskymi potahy. Pti kalamitach dosahuje vyska hromad dieva v lesich
i n€kolika metrti.

V oblasti bezpe¢ného skladovani a manipulace s vytézenym dievem bylo zjisténo, Ze skladky
Vv lese podél lesnich cest nejsou Casto fadné zajistény proti samovolnému rozkuleni hromady
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dieva zajistovacim klinem. Vzhledem k pohybu vefejnosti v lesich a na lesnich cestach je nutné
vyzadovat pti kontrolach, aby bylo dievo disledné spravné uskladnéno a zajisténo. Informacni
tabule se zakazem vstupu na uskladnéné dievo jsou z hlediska bezpecnosti nedostatecné.

Sankce

V ramci plnéni tohoto ukolu bylo uloZeno celkem 6 pokut v celkové vysi 128 000 K¢. Pti plnéni
ukolu nedoslo k zadnému vydani zékazu pouzivani naradi, stroje a pracoviste, resp. pracovniho
postupu. Kontroly byly ve vétSing ptipadi ukonceny vydanim pisemného opatieni k odstranéni
zjisténych nedostatkd, véetné primétenych 1hit k jejich odstranéni.

Zavér

V souladu se zadanim ukolu ,,Kontrola organizace prace a pracovnich postupti pii praci v lese
ana pracovistich obdobného charakteru® pro rok 2017 byla kontrola provedena v celém rozsahu
jak u fyzickych, tak u pravnickych osob, a to véetn¢ poradenské ¢innosti. V ramei ukolu bylo
stanoveno, ze inspektofi se specializaci lesnictvi a dievozpracujici prumysl provedou kontrolu
u téch subjekt, které vykazuji zvySenou pracovni Urazovost, nebo u subjektii, kde se
ptedpokladaji problémy s dodrzovanim bezpecnosti prace pii praci v lese a na pracovistich
obdobného charakteru. Plan kontrol byl splnén v plném rozsahu.

Tak jako v ptedchozim roce, tak i v roce 2017 pokracovala v lesich kiirovcova kalamita, ke
které se pridalo n¢kolik vétrnych kalamit. Objem tohoto kalamitniho dieva vysoce prevysuje
realné moZznosti tuzemskych zpracovateli dieva, a proto vydalo Ministerstvo zemédélstvi na
podzim letoSniho roku ploSny zdkaz mytni Umyslné t€zby dfeva smrku a borovice vSem
vlastnikiim lesa na uzemi CR. Vydané opatieni mélo vést k pfednostnimu zpracovani pravé
dfeva z vétrnych kalamit a dfeva napadaného kiirovcem ve vsech postizenych lesich CR.
Lesnické firmy musely reagovat na nastalou situaci, a proto byla pldnovana mytni amyslna
tézba smrku a borovice zastavena. Od podzimu 2017 je provadéna pouze nahodilé tézba dieva
z vétrnych kalamit a také t€zba kiirovcového dieva.

Vzhledem k tomu, Ze se pfi tézb¢ dieva z vétrnych kalamit a pfi tézbé kiirovcového dieva nedaji
Casto ptili§ dobte uplatnit té€zebné-dopravni prosttedky pro praci v lese, je té¢Zba napadenych
stromi realizovana ruéné pomoci motorové pily. Posledni dobou je trendem najimat Si na
innosti spojené s tézbou a soustfedovanim dieva OSVC na zakladé riznych dohod a
predavacich protokolt. Takto se lesnické firmy zbavi odpovédnosti za bezpec¢nost prace tézai,
OSVC. Bohuzel ma té&7ba kalamitniho dfeva stejné jako nahodila kiirovcova t&Zba svoje
specifické znaky, které se snadno mohou stét pfi¢inou vzniku pracovniho trazu. Mezi specifika
kalamitni tézby dieva patii zejména zpracovani vyvratli, polovyvratli, polomi, napruzenych
stroml, pficemz prace je vykonavana ve velmi obtiZnych pracovnich podminkach. Specifické
znaky nahodilé kiirovcové t€zby jsou rozptylenost napadenych stromd, jejich niz§i hmotnost a
Casto 1 tézko ptistupny terén. Lze ptedpokladat, Ze i pies stale se zvySujici podil mechanizované
tézby provadéné tézebnimi prostfedky, predev§im harvestory, bude 1 na déale pfevazna Cast
tézby provadéna manualné pomoci motorové pily. Ta se nejCastéji vyuzije prave pii zpracovani
kalamitniho dfeva a pfi nahodilé t€Zb¢ stroml napadanych kiirovcem, dale pfi t€zb¢ v terénu
nepiistupném pro kaceci stroj, pfi t&€Zbe strom, které jsou svou velikosti nad rAmec moZnosti
kaceciho stroje, a také pii vychovné tézbé (profezavky a probirky). Lze predpokladat, ze
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podminkach a manualné budou kaceny stromy rozptylené, mimoradné rostlé a Spatné piistupné.

V roce 2017 stejné jako v letech minulych bylo na tizemi CR né&kolik p¥ipadti zavaznych a
smrtelnych pracovnich trazt dievorubet (i OSVC) provadgjicich nahodilou t&Zbu kirrovcového
dfeva nebo vychovnou tézbu Vv lesnim porostu.

Riziko vzniku pracovniho urazu dfevorubce pii t€¢zb¢ dieva nelze nikdy zcela vyloucit, coz
doklada i to, ze u n¢kolika Setfenych pracovnich urazt nebylo shledano zadné poruseni predpist
upravujicich BOZP. Cilem ufadu proto musi i nadale zlstat snaha o prevenci a osvétu mezi
OSVC, protoze jeding timto zptisobem lze alespoii ¢asteéné minimalizovat rizika této velmi
nebezpecné Cinnosti.

1.4.12. Mimoiadny ukol - Kontrola bezpecnosti provozovanych
elektrickych zarizeni v détskych letnich taborech

Uvod

Prestoze byl MPSV pro rok 2017 schvalen hlavni tikol v oblasti elektrickych zafizeni, byl ze
strany ufadu stanoven mimoiadny kontrolni ukol v oblasti bezpe¢ného provozu elektrickych
zafizeni v détskych letnich taborech. Jednim z diivodl byla skute¢nost, Ze v minulych letech
doslo k nehodovym udalostem pii provozu rekreaénich zafizeni. Jednalo se napiiklad o
zasazeni déti elektrickym proudem u bazénu, provozovaného v kempu, kde déti byly na letnim
tabote. Nasledna kontrola ukédzala, Ze provozovana zafizeni nebyla v dobrém technickém stavu
a ani nebyly provadény pravidelné kontroly a revize elektroinstalace. Déle nebyl zpracovan
protokol o ur€eni vnéjSich vlivl,, nebyla provadéna pravidelnd udrzba elektroinstalace
(neupevnéné odbocovaci krabice, nezakrytované osvétlovaci téleso apod.) a dalsi nedostatky
byly v oblasti $koleni zaméstnanci. VSechny tyto nedostatky, které ohrozuji zaméstnance, jsou
umocnény tim, ze pfimo ohrozuji rovnéz déti.

Cil ukolu

Kontrola plnéni povinnosti zaméstnavatele vyhledavat, vyhodnocovat rizika a ptijimat opatieni
jako soucast prevence rizik z hlediska bezpe¢ného provozu elektrickych zatfizeni v souvislosti
s provozem détskych letnich taborti. Upozornit provozovatele rekreacnich zafizeni na
povinnosti spojené s bezpecnym provozem elektrickych zatizeni.

Zadani ukolu

Inspektoraty mély vybrat ke kontrolam subjekty, které¢ ve svém rekreacnim zatizeni provozuji
détské letni tabory. Zejména se mélo jednat o rekreacni zatizeni, které provozuje budovu ¢i
budovy pro ubytovani, stravovani, socialni zatizeni, dievéné chatky a bazén, kdy kontroly mély
byt zaméfeny na bezpecnost v nich provozovanych elektrickych zatizeni.

Kazdy inspektor se specializaci na elektrickd zatizeni mél provést kontrolu alesponi u dvou
subjekti.
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Predmétem kontroly byly oblasti:

— Skoleni BOZP, seznamovani s piedpisy,

— zpracovani vlastniho seznamu pro poskytovani OOPP na zakladé vyhodnoceni rizik,

— kontrola plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich a ostatnich ptedpisu k zajisténi
BOZP v souvislosti s provozem, udrzbou, opravami, kontrolami a revizemi elektrickych
zatizeni v letnich détskych taborech.

Zhodnoceni kontrolni akce

V ramci tohoto tkolu bylo v roce 2017 provedeno 43 kontrol. Pii kontrolach bylo zjisténo 152
nedostatkl predstavujicich 221 poruseni zavaznych pravnich predpisu. V ramci kontrol bylo
navrzeno 9 technickoorganizaénich opatieni.

Na zékladé 5 kontrol bylo ulozeno v 38 ptipadech opatteni k odstranéni zjisténych nedostatki.
Ve 114 piipadech nedostatkti, predstavujicich poruseni bezpe€nostnich piedpist, nebylo
vydano opatieni, protoZe nedostatky byly odstranény v pribéhu kontroly.

Ukazatel Inspektordt* Celkem
3 4 5 6 7 8 9 | 10
Pocet kontrolovanych subjektt 4 5 5 4 5 2 7 | 10 42
Pocet kontrol 4 5 5 4 5 2 10 43
Pocet zjisténych nedostatkli 0 7 |10 (22 16| 7 | 20 | 70 152
Pocet kontrol s opatienim 0|0 1 110 0 0 3 5

Nejcastéji byl kontrolovanymi subjekty poruSovan zakonik prace v ¢asti paté, zak. €. 309/2006
Sb., Vyhl. €. 48/1982 Sb., NV ¢. 101/2005 Sb., a NV ¢. 378/2001 Sb.

Prehled nejéastéji porusovanych predpisu

Pravni predpis Pocet poruseni o ze ZJIStVe nyc.h porusent
predpist

Zakonik préace 76 34 %
Zak. ¢. 309/2006 Sb. 66 30 %
Vyhl. €. 48/1982 Sb. 39 18 %
NV ¢. 101/2005 Sb. 19 9 %
NV ¢. 378/2001 Sb. 16 7 %
Ostatni predpisy 5 2%

Celkem 221 100 %

123 - Praha; 4 — Stiedocesky kraj; 5 — Jihocesky kraj a Vysocina, 6 — Plzeiisky a Karlovarsky kraj; 7 — Ustecky a
Liberecky kraj; 8 — Krdalovehradecky a Pardubicky kraj; 9 — Jihomoravsky a Zlinsky kraj; 10 — Olomoucky a
Moravskoslezsky kraj
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Prehled nejéastéjSich poruseni zavaznych pravnich predpisia

Porusena . Pocet
, Popis nedostatku .
ustanoveni poruseni
Zamgéstnavatel nevytvoftil bezpecné a zdravi neohrozujici
§ 102 odst. 1, pracovni prostiedi a pracovni podminky vhodnou 58
zakoniku prace |organizaci bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci a
pfijimanim opatieni k pfedchazeni rizikiim.
Zamgéstnavatel neprovadél pravidelné a tadné udrzby,
§ 4 odst. 1 pism. ¢), | kontroly nebo revize. Stroje, technicka zatizeni, dopravni 16

zak. ¢. 309/2006 Sb. |prosttedky a nafadi nebyly vybaveny ochrannymi
zafizenimi, ktera chrani zivot a zdravi zaméstnancu.
Kontrolovany subjekt nezajistil, aby elektricka zatizeni
byla ve vSech svych ¢astech konstruovana, vyrobena,
montovdna a provozovana s piihlédnutim k provoznimu 21
napéti tak, aby nebyla pfi obvyklém pouzivani zdrojem
urazu, pozaru nebo vybuchu.

Pracovisté a pracovni prostiedi nespliiovala dalsi
§ 4 odst. 1, podrobnéjsi pozadavky, které jsou stanoveny v pfiloze k

§ 199 pism. a, b, f),
Vyhl. €. 48/1982 Sbh.

NV ¢&. 101/2005 Sb. | tomuto nafizeni, a to zejména v bodech 2.1 elektrické| 1
instalace a 10 skladovani a manipulace s materialem.
, Kontrolovany subjekt nezajistil ochranu zaméstnance
3 3 odst. pism. ), proti nebezpe¢nému dotyku u zatizeni pod napétim a pred 5
NV ¢&. 378/2001 Sb. |. M I
jevy vyvolanymi u¢inky elekttiny.
Celkovy pocet poruseni 141

Hodnoceni vysledku kontrol podle oblasti zadani ukolu

Skoleni BOZP

V této kontrolni oblasti byly zaznamendny nedostatky ve Skoleni o pravnich a ostatnich
predpisech k zajiSténi BOZP zaméstnancti, zejména se jednalo o nesezndmeni zaméstnancl
s provozni dokumentaci elektrickych zatizeni.

Znaénym nedostatkem v této oblasti bylo, Ze zaméstnavatelé neméli k dispozici pro
poskytovane elektrické zatizeni provozni dokumentaci (navody k obsluze, udrzbé a opravam),
a nemohli tak vytvofit odpovidajici podminky pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci.
Kontrolované subjekty pak nepiijimaly opatfeni k pfedchazeni rizikiim, zaméstnanci nebyli
proskoleni a sezndmeni s navody k obsluze ptidélenych elektrickych stroji, pfistrojii a zafizeni.

OOPP

Kontrolované subjekty nezajistily vypracovani nebo aktualizaci vlastniho seznamu pro
poskytovani OOPP. Nedostatky byly dale zjistény v oblasti evidence OOPP a navazné v jejich
prokazatelném ptidélovani. Kontrolované subjekty nekontroluji, zda zaméstnanci piidélené
OOPP pouzivaji a zda tyto OOPP vyhovuji z hlediska jejich technického a funkéniho stavu.
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Kontrola plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich a ostatnich predpist k zajisténi
BOZP v souvislosti s provozem, udrzbou, opravami, kontrolami a revizemi
elektrickych zarizeni technologickych celki

V této oblasti byly nedostatky nejcastéji zjiStovany pii kontrole plnéni bezpecnostnich
predpist, tykajicich se provozu elektrickych zatizeni. Jednalo se zejména o neprovadéni
piedepsanych kontrol a revizi, dale pak byly zjisStovany nedostatky ve vedeni provozni
dokumentace a stavu konkrétnich pracovist vcetné instalovanych elektrickych zafizeni.
V mnoha piipadech kontrolované subjekty neprovedly odstranéni zdvad uvedenych v reviznich
zpravach k danym zafizenim a spokojily se pouze se skuteCnosti, Ze revizni zprava je
vyhotovena.

Konkrétn¢ se jednalo napiiklad o chybé&jici ochranné kryty svitidel, stav provozovanych
prodluzovacich kabelti, utrzené svody hromosvodul, -elektrické instalace nebyly vzdy
mechanicky pevné a spolehlivé upevnéné, nezabezpecené rozvadéce, neoznacené jistici prvky,
volné ptistupné zivé Casti apod.

V piipadé kontrol zaméfenych na provozované bazény nejCastéji stav elektroinstalace
neodpovidal pozadavkiim normy na bazény. Zpravidla se jednalo o chybéjici proudové chranice
u zafizeni v zOnach.

Pti kontrole provoznich dokumentaci elektrickych zatizeni byly zjistovany nedostatky zejména
V oblasti stanovovani prostiedi a vnéjSich vlivli pro dané elektricka zatfizeni. Dokumentace
v mnoha piipadech neodpovidala skutecnému stavu. Z pohledu organizace prace bylo
nejcastéjSim poruSenim nestanoveni osoby odpovédné za bezpecny provoz elektrického
zafizeni.

Sankce

Inspektoraty ulozily v ramci plnéni tohoto tkolu jednu pokutu ve vysi 10 000 K¢. Pocet pokut
a Castka pln€ koresponduje se zaméfenim a cilem ukolu, protoZe primarnim z4djmem bylo
pusobit na kontrolované osoby zejména preventivne.

Zavér

Arealy, V nichZ jsou organizovany letni détské tabory, byvaji vlastnény zajmovymi sdruzenimi,
spolkem nebo podnikatelskym subjektem a pronajimany dal$im subjektim, casto bez
vyjasnénych pravnich zavazki. Zasadnim faktorem pro stav provozovanych elektrickych
zafizeni je jejich stafi a zptsob jejich pravidelné udrzby. Pokud jsou provadény rekonstrukce,
tak jsou zejména modernizovany umyvarny se sprchami a socidlnim zafizenim, vcetné
elektroinstalace. Provozovatelé letnich détskych taborti velice Casto nezajistili dostatecné
vypracovani mistnich provoznich tadd, mistnich provoznich bezpecnostnich pifedpisi a
harmonogramti pravidelné udrzby, kontrol a revizi elektrického zafizeni, a zanedbali tak
prevenci rizik spojenych s provozem elektrickych zafizeni.

V mnoha pfipadech méli provozovatelé téchto zafizeni nizké povédomi o legislativnich
pozadavcich v oblasti BOZP, coz se v ramci kontrol podafilo alespoti &asteéné vylepsit. Cinnost
inspekce prace prispéla k vétsi bezpecnosti provozovanych elektrickych zatizeni, jez jsou
pouzivana nejen zaméstnanci, ale také malymi détmi.
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1.4.13. Integrovana inspekce podle zakona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci
zavaznych havarii

Uvod

W

Zakon €. 224/2015 Sb., 0 prevenci zavaznych havarii stanovi systém prevence zdvaznych
havarii pro objekty, ve kterych je umisténa nebezpecna latka, s cilem snizit pravdépodobnost
vzniku a omezit nasledky zavaznych havarii na Zivoty a zdravi lidi a zvifat, zivotni prostiedi a
majetek v téchto objektech a v jejich okoli.

Kontrolu dodrZzovéani povinnosti stanovenych timto zakonem vykonavaji kromé organa
inspekce prace také Cesky bansky ufad a obvodni banské tiady, krajské hygienické stanice
a hasi¢ské zachranné sbory kraju jako organy integrované inspekce, a dale také krajské Grady a
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.

Spole¢né kontroly jsou provadény u subjektt zatazenych do skupiny B kazdoro¢né a u subjektti
zatazenych do skupiny A zpravidla jednou za tfi roky. Vybér pravnich subjektt ke kontrole a
stanoveni terminu provedeni kontroly je upfesnén ve schvaleném planu kontrol.

Zatazeni do skupin A nebo B se fidi druhem a mnozstvim nebezpeénych latek umisténych v
objektech provozovatele (subjektu), pii¢emz o zafazeni do ur¢ité skupiny rozhoduje mistné
ptisluSny krajsky ufad na zdklad¢ ndvrhu na zatazeni, ktery je pfedlozen provozovatelem.
Zatazenym subjektim vyplyvaji ze zdkona ¢. 224/2015 Sb. také rizné dalsi povinnosti, které
jsou u subjektd zafazenych do skupiny B obsahlejsi nez u skupiny A, jelikoz nakladaji s vétsim
mnozstvim nebezpecnych latek.

Cil ukolu

Integrovand inspekce ma za cil provést spolecnou kontrolu podle zpracovaného a schvaleného
planu kontrol v souladu s pozadavky zakona o prevenci zavaznych havarii. Piijata opatieni a
odstranéni nedostatkll zjisténych v predchozich kontrolach ptispivaji ke zlepseni realného stavu
na pracovistich zarazenych subjektl a pfedevsim ke sniZeni rizika vzniku zadvaznych havarii.

Kazda kontrola je zakon¢ena protokolem o kontrole a informaci o vysledku kontroly zasilanou
mistné p¥isluinému inspektoratu CIZP.

Zadani ukolu
Kontroly byly zaméfeny pfedevsim na nasledujici oblasti:

— péce o zamé&stnance, predev§im odborna a zdravotni zptisobilost, skoleni zaméstnanct
0 ptedpisech k zajisténi bezpecnosti prace, rizicich prace s nebezpe¢nymi latkami a
opatienimi k jejich eliminaci,

— ovéfeni znalosti a dodrzovani piredpist a pokynii,

— poskytovani OOPP na zdklad€ hodnoceni rizik, jejich stav a pouZivani zaméstnanci,

— stav pracovist’ vCetn¢ znaceni,

— pravodni a provozni dokumentace,

— pracovni a technologické postupy,
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— posouzeni stavu technického zatfizeni uvedeného v dokumentaci vzhledem k redlnému
stavu, vcetné revizi zafizeni, stavu elektroinstalace, tlakovych, plynovych a zdvihacich
zatizeni,

— skladovani a manipulace s nebezpecnymi chemickymi latkami, véetné znaceni
zéasobniki a skladii s nebezpe¢nymi chemickymi latkami, stav inikovych cest,

— opatfeni na ochranu proti vybuchu,

— pracovni podminky, zejména pracovni rezim zaméstnancli a zamestndvani zen a
mladistvych.

Zhodnoceni kontrolni akce

Kontroly bezpeénostni dokumentace

Zatazené kontrolované subjekty predkladaji krajskym tfadim zpracovanou bezpecnostni
dokumentaci takto: pro skupinu A bezpec¢nostni program prevence zavazné havarie ve smyslu
ustanoveni § 10 a § 11 zdkona o prevenci zdvaznych havarii a pro skupinu B bezpecnostni
zpravu ve smyslu ustanoveni § 12 zdkona o prevenci zdvaznych havarii. Inspektoraty v
postaveni dot¢eného orgéanu statni spravy maji k témto bezpecnostnim programtim ¢i zpravam
moznost se v ramci svych kompetenci vyjadrit.

Inspektofi inspektoratu v roce 2017 meli moznost dat pripominky k celkem 28 bezpecnostnim
dokumentacim v oblasti prevence zdvaznych havarii, véetné jejich aktualizaci.

Pocet kontrol bezpecnostni dokumentace

o1
(o3}
~
(e}
©

Inspektorat®® | 3 4 10 Celkem
Pocet kontrol 0 0 4 2 7 4 9 2 28

Mezi nejcastejsi ptipominky inspektorti patiila zejména neaktualnost predpistu tykajicich se
zajisténi BOZP. Ve vétsiné bezpetnostni dokumentace je uveden odkaz na dalsi dokumenty,
které nema inspektorat k dispozici, a tudiz nemize posoudit, zda jsou skute¢nosti uvedené v
bezpe€nostni dokumentaci feSeny dostatecné. Vlastni kontrola souladu dokumentace s
provozem probiha zejména az pfi integrované inspekci.

Integrované inspekce

Kontrolni organy krajskych ufadi (a aste¢né i CIZP) se zaméfuji na kontrolu pozadavki
dle zak. ¢. 224/2015 Sb. Ostatni kontrolni organy provadéji kontrolu v ramci svych
kompetenci. Inspektofi inspektoratu provadéli kontrolu podle zdkona o inspekci prace. U
vétSiny kontrolovanych subjektli byla provedena i kontrola odstranéni nedostatki z kontroly
predchozi, a to s kladnym vysledkem, kdy subjekty nedostatky odstranily a zlepSily tak svij
stav BOZP.

133 - Praha; 4 — Stiedocesky kraj; 5 — Jihocesky kraj a Vysocina, 6 — Plzerisky a Karlovarsky kraj; 7 — Ustecky a
Liberecky kraj; 8 — Krdlovehradecky a Pardubicky kraj; 9 — Jihomoravsky a Zlinsky kraj; 10 — Olomoucky a
Moravskoslezsky kraj
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Pti zadné uskutecnéné kontrole nebylo nutné vydat rozhodnuti o zadkazu pouzivani zatizeni
nebo pracovisteé.

V ramci tkolu bylo zkontrolovano celkem 94 pravnich subjektl, z toho 93 pravnickych osob a
1 fyzicka osoba. U téchto subjektii bylo provedeno celkem 162 kontrol, a to nejen v oblasti
bezpecnosti prace, ale i v oblasti vyhrazenych technickych zafizeni.

Inspektorat’* 314|516 [7]| 8] 9 |10]Celkem
Pocet kontrolovanych subjekti 4 (22| 8 |6 |16]12 |11 |15 94
Pocet kontrol 4 (32|12 | 8 |18 |21 |14 |53 162

Zjisténé nedostatky

Celkovy pocet zjisténych nedostatkli v roce 2017 €inil 127, coz potvrzuje vyznam kontrol. Bez
vydaného opatieni bylo celkem 102 nedostatkil, coz vypovida predevSim o méné zavaznych
nedostatcich v oblasti bezpecnosti prace a vyhrazenych technickych zatizenich, které vétSinou
byly subjekty schopny odstranit v prubéhu kontroly. Subjekty si uvédomuji rizika vyplyvajici
z jejich ¢innosti, coz 1ze interpretovat zvysujicim se tlakem na prevenci rizik, ktera je podpofena
platnou legislativou. V ramci svych pravomoci inspektofi béhem kontrol vydali celkem 74
technicko - organiza¢nich opatieni (TOO).

Inspektorat!* 3 4 5 6 7 8 9 | 10 |Celkem
Pocet zjisténych nedostatki | 4 8 3 2 24 | 28 | 10 | 48 127
Poéet TOO 3 |12 2 | 2315 | O 9 | 10 74

Od doby zavedeni integrovanych kontrol se vétSina pravnich subjekt dostala na velmi dobrou
urovenn v oblasti BOZP a s tim souvisejici nizkou miru pracovni Urazovosti. ZjiStované
nedostatky zpravidla nebyvaji zdvazné tak, aby mohly ohroZovat zivot a zdravi zaméstnanct, a
vydana opatieni jsou ze stran pravnich subjektl respektovana a plnéna.

PoruSena ustanoveni Pocet poruseni
Zakonik préace 49
NV ¢. 101/2005 Sb. 42
Zak. ¢. 309/2006 Sb. 41
Vyhl. €. 48/1982 Sb. 17
NV ¢. 378/2001 Sb. 11
NV ¢. 11/2002 Sb. 3
NV ¢. 406/2004 Sb. 3
NV ¢. 362/2005 Sb. 2
Vyhl. €. 50/1978 Sb. 1

Mezi nedostatky, které se vyskytly pouze jedenkrat, jsou tyto objekty: komunikace mezi
vyrobnimi a provoznimi budovami, primyslové rozvody a vedeni, vrtacky, prace ve vyskach,
tlakové nadoby stabilni, tlakové nadoby k dopravé plynti (BOZP), zatizeni pro skladovani plynti

143 - Praha; 4 — Stiedocesky kraj; 5 — Jihocesky kraj a Vysocina, 6 — Plzerisky a Karlovarsky kraj; 7 — Ustecky a
Liberecky kraj; 8 — Krdlovehradecky a Pardubicky kraj; 9 — Jihomoravsky a Zlinsky kraj; 10 — Olomoucky a
Moravskoslezsky kraj
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(BOZP), zatizeni pro rozvod plyni, zebiiky, osobni ochranné pracovni prostiedky, chemické
laboratote, silova el. vedeni, kabelové prostory, kanaly a 1avky a odborna zpiisobilost organizaci
k provadéni montazi a oprav plynovych zafizeni.

Mezi konkrétni nedostatky zjiSténé piti kontrolach v roce 2017 pattily naptiklad nésledujici:

— neprovadéni revizi ocelovych konstrukei ¢i revizi elektrickych instalaci,

— poskozené vystrazné znaceni,

— nerovnosti na vnitropodnikovych komunikacich,

— nezajisténi ochrany pred nebezpecim urazu elektrickym proudem,

— Chybn¢ provedené uzemneéni,

— nevhodné skladovéni spolecné reagujicich chemickych latek,

— neaktudlni dokumentace o ochran¢ pted vybuchem, chybné znaceni vybusného
prostfedi, nedodrZeni stanoveného kryti el. instalace v prostfedi s nebezpe¢im vybuchu,
nevydani ,,Pfikazu V* v prostoru s nebezpec¢im vybuchu,

— nedostatecné vyhodnocena rizika pti praci s chemickymi latkami, nedostate¢na ¢i zadna
prace s bezpe¢nostnimi listy, nevhodné OOPP,

— nedostatecnd ochrana proti padu, nezakryté jimky,

— neuchovavani provozni dokumentace,

— neoznacené a nerozpoznatelné ovladaci prvky na zasobniku chléru.

Technicka a jina opati‘eni k odstranéni rizik, doporuceni

Technickd a jind opatfeni k odstranéni rizik navrzena inspektory dle ust. § 7 odst. 1 pism. g)
zékona o inspekci prace v roce 2017 a doporuceni inspektorti se tykala nasledujicich oblasti:

— aktualizace dokumentace o ochrané pfed vybuchem, mistniho fadu skladu a jinych
dokumentt,

— zvySeni ochrany vyhrazenych technickych zafizeni pfed mechanickym poskozenim
¢i pisobenim vnéjsich vliva,

— zajisténi dokladii o odstranéni nedostatkil (z reviznich zprav, protokoll atd.),

— Obnova natéru venkovnich rozvod,

— zpracovani MPBP pro rozvodny.

Spoluprace s ostatnimi organy statni spravy

Kontroly probihaji na zakladé pozvanky zaslané inspektoraty CIZP, kterym je po kazdé
kontrole podavana Informace o vysledku kontroly dle ust. § 41 odst. 1 zdkona ¢. 224/2015 Sb.
Inspektofi neshledali nedostatky pii koordinaci kontrol a pii spolupraci s CIZP, popiipadé s
ostatnimi organy integrované inspekce. Spoluprace mezi kontrolnimi organy probiha i v
ptipadé potieby kontroly mimotadné.

Sankce

V roce 2017 byla v ramci ukolu uloZena jedna sankce, a to ve vysi 20 000 K¢ za nedostatky v
oblasti nakladani s tlakovymi ldhvemi, skladovani a revizi ocelovych konstrukci. Dalsi dvé
pokuty, které v roce 2017 nabyly pravni moci, byly ve vysi 30 000 K¢ (poskozeny el. rozvadéc
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bez revizi) a 100 000 K¢ (kumulace vice zavaznych nedostatku s rizikem vzniku nehodovych
udalosti jako jsou vybuch, pozar, zdvazny nebo smrtelny pracovni uraz).

Zavér
Cil ukolu byl splnén. Integrovana inspekce trvale zlepSuje stav na tseku bezpecnosti prace a

bezpecnosti technickych zafizeni ve vybranych kontrolovanych subjektech, a to zejména v
subjektech zatazenych do skupiny B, kde probiha kazdoro¢ni kontrola.

Kontrolované pravni subjekty byvaji na kontroly dobie ptipraveny, jelikoz tyto probihaji na
zaklad¢ predem stanoveného a schvaleného planu. V ramci integrované kontroly nechybi ani
vstupni instruktaz kontrolnich pracovnikti ve vztahu k moznym rizikiim pfi samotné kontrole,
zejména ve vztahu k nebezpecnym latkdm a nebezpecnému prostiedi.

Zajimavou skutecnosti je, Ze subjekty diislednéji a rychleji odstraiuji nedostatky zjisténé
inspektoratem, nezli zavady zjisténé naptiklad reviznimi techniky.

Spoluprace s inspektory - specialisty na vyhrazena technicka zatizeni je rovnéz kvitovana jako
velmi ndpomocnd v prevenci zdvaznych havarii nejen kontrolnimi organy, ale i samotnymi

subjekty.
1.4.14. Program Bezpecny podnik

Uvod

Program Bezpecny podnik je dlouhodobé zatazovan mezi hlavni ukoly Statniho ufadu inspekce
prace jako jeden z cilii Néarodni politiky BOZP. Realizaci programu lze dosdhnout nejen
funk¢niho zavedeni systému fizeni BOZP, ktery realn¢ funguje v celém provozu pravniho
subjektu a nejen v dokumentaci, ale pfedevsim lze dosdhnout zvySeni trovné bezpecnosti a
ochrany zdravi pi1 praci, kterd vede ke snizeni pracovni Grazovosti, a tedy 1 ke sniZzeni nakladt
spojenych s pracovnimi Urazy.

Drzitelé¢ osvédCeni programu, kteti prokazuji, Ze se systému tizeni BOZP vénuji v mnohych
piipadech i1 nad zakonné pozadavky, jsou lépe vnimani nejen odbornou vefejnosti, ale zejména
1 svymi zamé&stnanci.

Cil ukolu

Cilem programu je podpora zavedeni komplexniho, efektivniho a neustale se zlepSujiciho
systému fizeni BOZP, ktery vede k dosaZeni vyssi irovné BOZP a ochrany Zivotniho prostiedi
u jednotlivych pravnich subjektl. Z hlediska prevence je cilem programu predevsim vytvoreni
podminek pro pfedchazeni vzniku mimotadnych udalosti, zejména pracovnich urazi. Jednim z
cilti je také vyzadovani systémového ptistupu k tfizeni BOZP také u dodavatelii a ostatnich
spolupracujicich subjektl, na které jsou kladeny vyssi naroky.

Zadani ukolu

Provérka plnéni pozadavki programu se provadi jako prubézny tkol vSemi inspektoraty
na zaklad¢ zadosti pravniho subjektu o ovéfeni shody zavedeného systému tizeni BOZP s
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pozadavky programu. Spolu se zadosti musi pravni subjekt dolozit 1 dal$i dokumenty,
napf. zpravu z auditu, vyplnény seznam kontrolnich otdzek a zejména stanoviska dotCenych
organu statni spravy v oblasti pozarni ochrany (stanovisko hasi¢ského zachranného sboru),
hygienickych pozadavku (stanovisko krajské hygienické stanice), ochrany Zivotniho prostiedi
(platny certifikat systému fizeni ochrany Zivotniho prostiedi nebo vyjadieni CIZP) a p¥ipadné
stanovisko banského tradu.

Pti provérce se ovetuje plnéni vSech pozadavkl programu, které se na dany subjekt vztahuji a
inspektor postupuje v souladu s piislusnou metodikou a piiru¢kou programu. Pied zahajenim
provérky se povétreny inspektor seznamuje s udaji tykajicimi se daného pravniho subjektu a
informuje o nich ¢leny kontrolniho tymu (s procesy a ¢innostmi, udaji o pracovni Grazovosti,
o havariich, o porusovani ptedpisii zjisténém pii predchozich kontrolach ¢i provérkach a o
vydanych rozhodnutich tykajicich se vyfazeni stroju a zafizeni z provozu, zékazu ¢innosti).

V ptipadég, Ze se u provétovan¢ho pravniho subjektu nebo na jeho pracovisti vyskytuji dalsi
pravni subjekty (dodavatelé, spolupracujici firmy), ovétuje kontrolni tym inspektorii zejména
zajisténi soucinnosti na useku prevence rizik a vzajemnou informovanost o rizicich mezi
jednotlivymi pravnimi subjekty. Pti provadéni pritbézné provérky pravniho subjektu, ktery
ziskal osvéd¢eni Bezpe¢ny podnik, inspektorat ovétuje, zda idaje, uvedené pravnim subjektem
v prehledu indikatori zlepSovani, odpovidaji skutecnosti, tj. zda plni pozadavek neustalého
zlepsSovani.

Zhodnoceni kontrolni akce

Pravni subjekty, které jiz maji urcité znalosti a pov€domi o programu, podavaji po zavedeni
systému fizeni BOZP ve svém podniku na mistn€ pfislusny inspektorat zadost o ovéfeni
zavedeného systému fizeni BOZP spolu se stanovenymi dokumenty, které jsou uvedeny ve
vetejné piistupné piirucce. V pripadé jakychkoli nedostatkli v dokumentaci Zadosti inspektorat
informuje pravni subjekt a pomaha mu v napravé. Po kontrole vech dokumentt inspektorem
— garantem na inspektoratu itfad pfichazi na fadu sestaveni harmonogramu provérky a
nasledné samotnd provérka.

Provérka systému tfizeni BOZP probiha v zavislosti na procesech a ¢innostech subjektu, a to v
téchto oblastech:

— vyhrazena technicka zatizeni
— pracovni podminky

— doprava

— nebezpecné latky a havarie

— stavebni ¢innost

— vyrobni a provozni zatizeni
— systém fizeni BOZP

V roce 2017 provedli inspektofi inspektoratu provérku celkem 40 pravnich subjektt, ve kterych
realizovali 283 provérek systému fizeni BOZP. Jednalo se nejen o proveérky pravnich subjektt
nove zapojenych do programu, u kterych byl zavedeny systém fizeni BOZP ovétovan poprvé,
ale 1 o pribézné proveérky drzitelii platnych osvédceni v prabéhu tii let platnosti osvédceni a
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také o provéerky po tfech letech, kdy pravni subjekty maji i nadéle zdjem v programu pokracovat
a ziskat tak osvédceni platné pro dalsi tfi roky.

Inspektorat®® 3|4 |5 |6 | 7| 8] 9 |10 Celkem
Pocet provérenych subjektii 2 5 9 3 4 2 8 7 40
Pocet provérek 9 |11 |8 |20 | 28 | 15 | 55 | 59 283

V ptipad¢ zjisténi nedostatkli ¢i neshod s programem v zavedeném systému fizeni BOZP v
provétovanych subjektech byly tyto projednany se zastupci vedeni a odstranény v terminu
do konce provérek. Nedostatky, které vyzadovaly delsi termin k odstranéni, byly odstranény ve
velmi kratké dobé po ukonceni provérek a tato skute¢nost byla na inspektorat pisemné
dolozena. Pocet nedostatkli/neshod a pocet doporuceni danych inspektory pro zlepsSeni systému
fizeni BOZP v subjektech uvadi nasledujici tabulka.

Inspektorat®® 3| 4|5 |6 |7 ] 8] 9|10 Celkem
Pocet zjisténych nedostatki/neshod | 4 | 35 | 36 | O | 84 | 36 |126| 23 344
Pocet doporuceni 1 132]100|17 | 55| 4 | 7 | 81 297

Mezi zjisténymi nedostatky a neshodami se vétSinou vyskytuji takové, které Ize odstranit do
konce provérky, jako naptiklad:

— vzijemné neinformovani se o rizicich a pfijatych opatienich mezi vice subjekty
pusobicimi na jednom pracovisti,

— neurceni osoby odpovédné za provoz el. zatizeni,

— nevypracovani osnovy Skoleni o pravnich a ostatnich pfedpisech k zajisténi BOZP,

— neaktudlni dopravni fad,

— chybéjici privodni dokumentace ke star§im strojiim, napf. ke stojanové vrtacce, bruskam,

— nevybaveni schodi§tovych ramen madlem alespoii na jedné strang,

— vystaveni potrubniho vedeni plynu mechanickému naméhani opfenim néstroji,

— Spatné viditelné znaceni ovladacich prvki strojii a zatizeni ¢i bezpecnostnich znacek,

— nepiistupny hlavni uzavér tlakového rozvodu vzduchu,

— chybéjici revize zatizeni, chybéjici dokumenty o odstranéni nedostatkti z reviznich zprav,

— prosly obsah Iékarnicek na pracovistich,

— nevybaveni pracovist s chemickymi latkami asana¢nimi prostfedky, nevhodné
skladovéani chemickych latek,

— nestanoveni opatfeni proti opakovani pracovnich urazi,

— nezaslani indikatort zlepSovani.

Velmi dilezité¢ je rozliSovani mezi nedostatkem a neshodou, kdy nedostatek je vétSinou
zpisobeny selhanim jednotlivce, avSak za neshodu se povazuje systémova chyba. Typickym
prikladem nedostatku je chybéjici revize u jednoho zafizeni, zatimco typ prikladem neshody
jsou zadné revize u zadného zafizeni.

153 - Praha; 4 — Stiedocesky kraj; 5 — Jihocesky kraj a Vysocina, 6 — Plzeiisky a Karlovarsky kraj; 7 — Ustecky a
Liberecky kraj; 8 — Krdlovehradecky a Pardubicky kraj; 9 — Jihomoravsky a Zlinsky kraj; 10 — Olomoucky a
Moravskoslezsky kraj
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Zavazné nedostatky ¢i neshody vyzadujici vydani opatieni nebyly zjistény ani v roce 2017.
Pouze u jednoho provétrovaného subjektu byl pocet zjisténych nedostatkl tak vysoky (celkem
64), ze inspektorat nedoporucil tomuto subjektu vydat osvédceni Bezpecny podnik.

U vydanych doporuceni na upravu systému fizeni BOZP, kterych bylo v roce 2017 celkem 297,
se jednalo pfedevSim o doplnéni, Gpravu nepiesnosti a aktualizaci dokumentace a dalSich
zavedenych smérnic tak, aby odpovidaly fyzickému stavu na pracovisti a aby nechybéla
vzajemna provazanost téchto dokumentti. Doporuceni vychdzi predev§im ze znalosti a
zkuSenosti inspektort inspektoratu, kteti napomahaji ke zlepSovani systému fizeni BOZP v
pravnich subjektech.

Jako dalsi doporuceni vydana v roce 2017 lze zminit naptiklad:

— v zaznamech o revizich uvadét skutecné namétené hodnoty, ne jen celkové zhodnoceni
¢i mezni hodnoty,
— doplnit vynechanou ochrannou listu v technickych prostorach,
— aktualizovat analyzu rizik, aby neobsahovala jiz nepouzivané stroje a zafizeni,
— provéfit vSechny dopravniky z hlediska zakryti sbihavych mist a funkénosti kryti,
—  zajistit provoz stroju v souladu s navodem vyrobce,
— obnovovat barevné zna¢eni komunikaci,
— pravidelné aktualizovat protokoly o uréeni vnéjsich vlivd,
— zajistit lepsi prokazatelnost dodrZzovani pfestavek na jidlo a oddech a bezpec¢nostnich
prestavek,
— informace o rizicich a opatienich uvadét konkrétné,
— doplnit smérnici BOZP o ureni odpovédnosti zaméstnancli za plnéni jednotlivych
povinnosti,
— zptehlednit evidenci poskytovani OOPP zaméstnanctim.
Kli¢ovym faktorem pfti provérkach plnéni programu je 1 ovérovani indikatora zlepSovani, které
indikator zlepSovani patfi vyvoj pracovni urazovosti, ktery ma u pravnich subjekti nosicich
titul Bezpecny podnik stale klesajici tendenci v dusledku zlepSovani pracovnich podminek
a pracovniho prostredi.

Ziskani osvédceni Bezpecny podnik je mezi pravnimi subjekty prestizni zalezitosti a i v roce
2017 mély o tento program subjekty velky zdjem, i kdyZz nekteré pravni subjekty musely od

zapojeni do programu zcela ustoupit ¢i posunout termin podani Zadosti, a to zeyména z divodu
nepfipravenosti, chybéjicich stanovisek dotenych organii ¢i nesplnéni podminek programu.

V roce 2017 proslo naroénymi podminkami programu celkem 31 pravnich subjektt.

Kvétnového predavani osvédceni v Opavé se tcastnilo 12 pravnich subjektii a pii fijnovém
piedavani v Praze 19 pravnich subjektt.

Nadale vSak plati, Ze lze pravnimu subjektu osvédceni odejmout v piipadech, kdy dojde k
pracovnimu urazu zpiisobenému jednozna¢nym porusenim ze strany pravniho subjektu.

Diilezitou roli v propagaci programu maji vSichni inspektofi, ktefi jej prezentuji u vrcholového
managementu pravnich subjektd. Inspektoraty v roce 2017 kontaktovalo celkem 9 pravnich
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subjektii, které projevily zajem zapojit se do programu a kterym je ze strany inspektorati
poskytovano poradenstvi. Poradenstvi je také poskytovano subjektiim, které jiz osvédceni
ziskaly.

Pocet subjektu, které projevily zdjem zapojit se do programu

Inspektorat*® 3 4 5 6 7 8 9 10 | Celkem
Pocet subjekti 3 0 0 0 1 3 2 0 9

Poznatky z realizace programu

U pravnich subjekti zapojujicich se do programu je potieba neustale zdiraziiovat, ze samotny
program a jeho piiprava nespo¢iva v pouhém opisovani legislativy a normovych hodnot.
Hlavnim ucelem je popis skute¢ného stavu a procesu tak, jak u pravniho subjektu probihaji v
praxi. Pravnim subjektim jsou navrhovana potiebna technicka a jina opatieni k odstranéni rizik,
a to formou doporuceni.

Ptiznivym zjisténim byva znalost zaméstnancl o praci se ,,skoronehodami® jako jednim z
efektivnich prosttedkl prevence urazt a havarii.

Seznam subjektu, které pirevzaly osvédéeni v mésici kvétnu 2017

Prazska energetika, a.s. Oblastni inspektorat prace pro hl. mésto
PREdistribuce, a.s. Prahu
KOPOS KOLIN a.s. Oblastni inspektorat prace pro Stiedocesky
Kovohuté PFibram nastupnicka, a.s. kraj
Synthomer a.s. Oblastni inspektorat prace pro Plzensky kraj
SKODA MACHINE TOOL a.s. a Karlovarsky kraj

Oblastni inspektorat prace pro Ustecky kraj a
Lovochemie, a.s. Liberecky kraj
BLOCK a.s. Oblastni inspektorat prace pro Jihomoravsky
Nestlé Cesko s.r.o., zivod SFINX Holesov kraj a Zlinsky kraj
BorsodChem MCHZ, s.r.o. Oblastni inspektorat prace pro
MONTIX, a.s. Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj
Siemens, s.r.o., 0. z. Elektromotory
Mohelnice

16 3 - Praha; 4 — Stiedocesky kraj; 5 — Jihocesky kraj a Vysocina, 6 — Plzeiisky a Karlovarsky kraj; 7 — Ustecky a
Liberecky kraj; 8 — Krdalovehradecky a Pardubicky kraj; 9 — Jihomoravsky a Zlinsky kraj; 10 — Olomoucky a
Moravskoslezsky kraj
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Seznam subjektu, které pfevzaly osvédéeni v mésici fijnu 2017

Ferring-Léciva, a.s.

Oblastni inspektorat prace pro StiedocCesky
kraj

BOSCH DIESEL s.r.o.

CEZ, a. s., Jaderna elektrarna Dukovany

CEZ, a. s., Jaderna elektrarna Temelin

CZ as.

CZ Retézy, s.r.o.

CZ Strojirna, s.r.o.

HOCHTIEF CZ a. s.

Robert Bosch, spol. s r.o.

THK RHYTHM AUTOMOTIVE CZECH
a.s.

Oblastni inspektorat prace pro Jihocesky kraj
a Vysocinu
Oblastni inspektorat prace pro Jihocesky kraj
a Vysocinu

Oblastni inspektorat prace pro Plzenisky kraj

KDYNIUMa.s. a Karlovarsky kraj
Festool s.r.o. Oblastni inspektorat prace pro Ustecky kraj a
TRCZ s.r.o. Liberecky kraj

ASSA ABLOY Czech & Slovakia s.r.o.;
divize Stavebni zamky

Biihler Motor s.r.o.

Oblastni inspektorat prace
Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj

pro

Chropyiiska strojirna, a.s.

Oblastni inspektorat prace pro Jthomoravsky
kraj a Zlinsky kraj

Koyo Bearings Ceska republika s.r.o.

Martin Knappe, Pekaistvi - Cukrarstvi

VESUVIUS CESKA REPUBLIKA, a.s.

Oblastni inspektorat prace
Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj

pro

Sankce

V ramci provérek programu Bezpecny podnik nebyly uloZeny Zadné sankce.

Zavér

Inspektoraty provadéely v roce 2017 proverky pravnich subjektt, které podaly zadost o ovéieni
shody zavedeného systému tizeni BOZP s pozadavky programu, a také pribézné provérky
pravnich subjektl jiz vlastnicich osvédceni ohledné souladu s vnitinimi akty fizeni.

Inspektofi inspektoratii také poskytovali pravnim subjektiim, které projevily zajem o Gcast v
programu, poradenstvi vyplyvajici ze zakona o inspekci prace. Pravni subjekty, které jiz vlastni
osvédCeni Bezpecny podnik, ve vétSin€é piipadd vyzaduji systémovy piistup k feSeni
problematiky BOZP i od svych dodavatell a dalSich spolupracujicich subjektt. Velice kladné
byva inspektory hodnocen i ptistup pravnich subjektii a organizacni zajisténi prubéhu provérky.
Neméné¢ dulezity je i fakt, Ze program je plné¢ podporovan vedenim pravnich subjektt a je
chéapan jako nastroj pro zlepSeni pracovnich podminek nejen jimi, ale 1 fadovymi zaméstnanci.
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Na zéklad¢ splnéni stanovenych podminek bylo v roce 2017 piedano osvédceni Bezpecny
podnik celkem 31 pravnim subjektim. Velice pozitivni je i skutecnost, ze u vSech téchto
subjektl je vidét snaha o neustalé zlepSovani systému fizeni BOZP, ktery ma za nésledek i

snizeni pracovni Urazovosti. Platné osvédceni ke dni vydani této zpravy vlastni celkem 85
pravnich subjekti.
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Seznam pouzitych zkratek

BOZP
BPS
CNG
CIZP
cov
CSN
CSSz
CSPSD
CSU
CUBP
DOPV
DPC
DPP
EN

ES

EU

EZ
GPS
GR UP CR
HU

IS
LPG
MMR
MPBP
MPR
MPSV
NLZ
NV
oIP
OOPP
OPLZZ
0osVC
0z0
ozP
PCR

bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
bioplynové stanice

stlaceny zemni plyn

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
¢istirna odpadnich vod

ceska technicka norma

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni
Centrum sluzeb pro silni¢ni dopravu
Cesky statisticky ufad

Cesky ufad bezpeénosti prace
dokumentace o ochrané pied vybuchem
dohoda o pracovni ¢innosti

dohoda o provedeni prace

evropska norma

Evropské spolecenstvi

Evropska unie

elektrické zatizeni

Globalni polohovy systém

Generalni feditelstvi Utadu prace Ceské republiky
hlavni kol

informacni systém

zkapalnény ropny plyn

Ministerstvo pro mistni rozvoj

mistni provozni bezpec¢nostni piedpis
mistni provozni fad

Ministerstvo prace a socialnich véci
nelegalni zaméstnavani

nafizeni vlady

Oblastni inspektorat prace

osobni ochranné pracovni prostfedky
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 194
osoba samostatné vydélecné ¢inna
odborné zpusobila osoba k zajistovani ukoli v prevenci rizik
osoba se zdravotnim postizenim

Policie Ceské republiky
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PD
PRP
PVP
PZH
SBP
SUIP
TICR
TOO
UooU
UP CR
VTZ-277
VTZ
vyhl. ¢.
zak. ¢.
Z0Z
ZP

Pracovni doba

pfenosné fetézové pily

pracovni vztahy a podminky
prevence zavaznych havarii

systém bezpecné prace

Statni urad inspekce prace
Technicka inspekce Ceské republiky
Technicko-organiza¢ni opatieni
Utad pro ochranu osobnich tidajt
Utad prace Ceské republiky
vyhrazena technickd zatizeni — zdvihaci zatizeni
vyhrazena technickd zatizeni
vyhlaska ¢islo

zakon cislo

zakon o zaméstnanosti

zakonik prace
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